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Presentacion del Informe: Foro Dakar Honduras y Proyecto Educacion en
Voz Alta

El presente informe, titulado “Transparencia en la Educacion Publica: Brechas, Avances y
Desafios en Honduras”, se enmarca en el Proyecto Educacion en Voz Alta (EVA), ejecutado
por el Foro Dakar Honduras con el acompafiamiento técnico de CIPE Consultores, entre
mayo y septiembre de 2025. El estudio se desarrolla en el contexto de un pais que enfrenta
desafios estructurales en materia de calidad educativa, gobernanza publica y confianza
ciudadana, y que requiere fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas como condicién esencial para garantizar el derecho a una educacion equitativa,
eficiente y con resultados sostenibles. La investigacion se propuso como un diagndstico
integral orientado a comprender el estado actual de la transparencia en el sistema
educativo publico hondurefio, identificando brechas, documentando avances,
sistematizando buenas practicas e identificando los factores institucionales, politicos y
sociales que influyen en la rendicidn de cuentas del sector.

Desde su origen, el Foro Dakar Honduras ha sido un espacio de didlogo, coordinacion e
incidencia de la sociedad civil, comprometido con el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos en el marco del Foro Mundial de Educaciény de la Agenda 2030.
En este sentido, la iniciativa EVA, impulsada por el Global Partnership for Education (GPE),
constituye un esfuerzo estratégico por fortalecer la capacidad de la sociedad civil para exigir
mayor financiamiento, transparencia presupuestaria y politicas educativas inclusivas y
sensibles al género. En Honduras, esta agenda cobra especial relevancia, pues la educacion
publica enfrenta limitaciones historicas en cobertura, calidad y equidad territorial,
agravadas por la débil cultura de rendicidn de cuentas, la insuficiente digitalizacion de los
sistemas de informacién y la falta de participacion efectiva de las comunidades en la
supervision del gasto educativo.

La importancia de contar con informacién publica accesible y verificable es innegable. La
transparencia se convierte en un elemento estructural del derecho a la educacion, al
permitir que los ciudadanos comprendan coémo se toman las decisiones, como se utilizan
los recursos y qué resultados se logran con el presupuesto destinado al sector. En la
practica, sin transparencia no hay posibilidad de control social, ni de gestion eficiente ni de
confianza institucional. Por ello, el presente estudio busca no solo analizar la situacion
actual, sino también contribuir a sentar las bases para una cultura de apertura, monitoreoy
participacién ciudadana en la educacion publica.

Los hallazgos de esta investigacion muestran un panorama complejo pero revelador.
Honduras cuenta con un marco normativo avanzado en materia de acceso a la informacion
publica —representado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LTAIP) y la Estrategia Nacional de Transparencia y Anticorrupcion (ENTAH 2022-2026)—
, ademas de politicas sectoriales como el Plan Estratégico para la Refundacion del
Sistema Educativo Nacional (PRESENA), que promueven la transparencia y la gestion
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eficiente de los recursos. Sin embargo, el problema radica en la distancia entre lo
establecido en las normas y su cumplimiento efectivo. La falta de voluntad politica, la
debilidad institucional y la carencia de capacidades técnicas en los niveles
descentralizados generan brechas persistentes que obstaculizan el ejercicio pleno del
derecho ciudadano a la informacion.

Uno de los principales hallazgos del estudio es la existencia de brechas presupuestarias
significativas entre los montos aprobados y los efectivamente ejecutados por la Secretaria
de Educacion. Durante el periodo analizado (2018-2024), el presupuesto educativo oscild
entre 30 mil y 39 mil millones de lempiras, representando en promedio el 19 % del
presupuesto nacional. No obstante, la ejecucidn anual real se mantuvo por debajo del 90 %,
con subejecuciones recurrentes en rubros clave como infraestructura escolar, formacion
docente y materiales didacticos. Estas subejecuciones no son triviales: reflejan debilidades
en la planificacion, retrasos administrativos, rigideces presupuestariasy, en algunos casos,
fallas de seguimiento a nivel local. Ademas, el gasto publico educativo sigue concentrado
en salarios y pagos administrativos, superando el 80 % del total, lo que deja poco margen
para inversidn estratégica en innovacion pedagogica, tecnologia educativa o atencion a
poblaciones vulnerables.

La investigacion revela también una marcada inequidad territorial. Los departamentos con
mayor desarrollo econdémico Francisco Morazan, Cortés y Atlantida concentran mas del 70
% de los recursos ejecutados, mientras que las regiones rurales, como Gracias a Dios,
Intibucd o Lempira, presentan los niveles mas bajos de inversion educativa per capita. Estas
desigualdades territoriales tienen un impacto directo en la calidad y cobertura de los
servicios educativos, pues las escuelas rurales son las que enfrentan mayores carencias en
infraestructura, acceso tecnoldgico y disponibilidad de docentes capacitados. A pesar de
las politicas de descentralizacion, el flujo de recursos hacia los niveles locales continua
siendo opaco vy dificil de rastrear, limitando la posibilidad de monitorear si los fondos
realmente benefician a las comunidades que mas lo necesitan.

El acceso a la informacion publica educativa constituye otro ambito critico. Aunque el
Instituto de Acceso a la Informacidn Publica (IAIP) ha reconocido en diversas ocasiones los
esfuerzos de la Secretaria de Educacion incluso otorgandole calificaciones del 100 % en
cumplimiento de publicacion de oficio, los datos disponibles en los portales no siempre son
completos, actualizados o comprensibles para la ciudadania. Los reportes financieros
suelen carecer de desagregacion por municipio, programa o centro educativo, y la
informacién sobre contrataciones y adquisiciones no siempre incluye los detalles
necesarios para evaluar la eficiencia del gasto. Asimismo, se detecté que muchos portales
institucionales departamentales no se actualizan regularmente, y en varios municipios ni
siquiera existen plataformas locales de rendicion de cuentas. Esta carencia de informacion
util debilita el control social y perpetta una cultura de desconfianza hacia las instituciones
publicas.

La rendicion de cuentas institucional, por su parte, muestra avances parciales. Si bien la
Secretaria de Educacion realiza informes anuales y ha implementado la Unidad Técnica de
Rendicion de Cuentas (UTRC), estos mecanismos aun carecen de indicadores de resultados
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y evaluacion de impacto. Las auditorias del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) identifican
irregularidades recurrentes en la gestion presupuestaria, como sobregiros, registros
incompletos o uso inadecuado de partidas, pero las sanciones derivadas son escasas o
poco visibles. Esta falta de consecuencias concretas alimenta la percepcidén ciudadana de
impunidad y debilita la confianza publica.

A nivel local, los Consejos Municipales de Desarrollo Educativo (COMDE), los Consejos
Escolares y las Veedurias Sociales representan instrumentos importantes de control
comunitario. Sin embargo, su funcionamiento es desigual: en algunos municipios se han
convertido en espacios activos de participacion, mientras que en otros apenas operan de
manera formal o carecen de apoyo institucional. Las limitaciones mas comunes incluyen la
falta de capacitacion en temas presupuestarios, la ausencia de recursos logisticos, la
escasa comunicacién con las autoridades educativas y, en zonas rurales, la dificultad de
acceso a la informacion digital. No obstante, experiencias como el proyecto APRODE,
implementado en seis departamentos, demuestran que cuando se fortalecen las
capacidades locales y se fomenta la transparencia activa, las comunidades pueden ejercer
un control efectivo sobre los recursos, mejorar la gestion escolar y promover practicas de
rendicidn de cuentas mas sostenibles.

En el analisis cualitativo, revelo que la transparencia no debe verse como un mero
cumplimiento legal, sino como un proceso cultural e institucional que requiere voluntad
politica, apertura y dialogo constante entre el Estado y la ciudadania. La mayoria de los
actores consultados coincidio en que la confianza publica en las instituciones educativas
esta erosionada, principalmente por la percepcidon de opacidad en el manejo de los
recursos, los retrasos en la ejecucion y la falta de comunicacion clara sobre los resultados
de los programas. Esta pérdida de confianza tiene efectos negativos en la participacion
ciudadana: las comunidades se muestran menos dispuestas a involucrarse en procesos de
auditoria social cuando sienten que sus aportes no generan cambios tangibles o que las
decisiones se toman de manera centralizada y distante.

No obstante, el informe también documenta signos alentadores. En los ultimos afnos, el
pais ha logrado consolidar marcos de politica publica mas coherentes con los principios de
aperturay transparencia. La incorporacion de Honduras al Open Government Partnership
(OGP)ylaadopcion del Plan de Accion Estado Abierto 2023-2025 han permitido incorporar
metas especificas de transparencia educativa, como la mejora de portales de datos
abiertos, la participacion ciudadana en procesos de auditoria social y la publicacién
sistematica de indicadores de desempefio. Asimismo, la Secretaria de Educacion ha
fortalecido su Unidad de Transparenciay ha iniciado procesos de capacitacion interna para
personal administrativo y directores departamentales, con el propdsito de mejorar la
gestion de la informacion y promover la cultura de rendicion de cuentas.

En el plano presupuestario, también se observan avances en la digitalizacién de los
sistemas financieros y en la interoperabilidad con plataformas nacionales como el Sistema
de Administracion Financiera Integrada (SIAF1) y el Portal Unico de Transparencia. Estas
herramientas, aunque aun limitadas, permiten un acceso mas rapido y centralizado a datos
de ejecucion presupuestaria, lo cual es un paso hacia una mayor visibilidad del gasto
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publico. A nivel internacional, programas de apoyo del Banco Mundial y otros organismos
cooperantes han introducido criterios de transparencia fiscal como condicion para el
financiamiento, incentivando buenas practicas en la administracién publica.

En conjunto, los hallazgos de esta investigacion reflejan que la transparencia educativa en
Honduras ha avanzado formalmente, pero enfrenta obstaculos estructurales y
culturales que limitan suimpacto real. La normativa es sélida, pero su aplicacion desigual
genera zonas grises donde la informacion se pierde o no se comunica adecuadamente. La
institucionalidad existe, pero carece de recursos humanos y tecnoldgicos suficientes. La
ciudadania muestra interés en participar, pero se enfrenta a barreras informativas y
organizativas. Romper este circulo requiere fortalecer los tres pilares fundamentales que
sustentan la gobernanza educativa: financiamiento suficiente y equitativo, eficiencia en
la gestion de los recursos y confianza social en las instituciones.

El estudio concluye que una politica educativa verdaderamente transformadora no puede
prescindir de la transparencia. Esta no debe entenderse solo como una obligacién
administrativa, sino como un derecho ciudadano y una condicién indispensable para la
justicia social. Solo mediante la publicacién abierta de informacién comprensible, la
rendicion de cuentas con indicadores verificables y la participacion efectiva de las
comunidades en la gestion publica se podra construir un sistema educativo capaz de
responder a las necesidades reales del pais.

El Foro Dakar Honduras, a través de este informe, reitera su compromiso con la promocion
de una educacidn publica gratuita, inclusiva y de calidad, sustentada en la transparencia, la
evidenciay la participacion ciudadana. Los resultados aqui presentados buscan servir como
insumo técnico para la incidencia politica, el didlogo multisectorial y la toma de decisiones
informadas en el marco del ciclo de planificacion educativa 2025-2026 del Proyecto EVA.
Asimismo, el estudio propone la creacion de un Observatorio de Transparencia Educativa,
que permita monitorear de forma continua los indicadores clave del sector, dar seguimiento
alas politicas publicas y fortalecer los mecanismos de control social desde una perspectiva
territorial y colaborativa.

Finalmente, el informe constituye una radiografia profunda del estado actual de la
transparencia educativa en Honduras. Sus datos y andlisis muestran que, aunque los
avances son innegables, aun persisten desafios estructurales que exigen atencion urgente
y sostenida. Lograr una educacion publica verdaderamente transparente no solo implica
cumplir con normas o publicar datos, sino construir confianza, democratizar la informacion
y asegurar que cada lempira invertido en educacion se traduzca en oportunidades reales de
aprendizaje, equidad y desarrollo humanao.
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l. Capitulo I: Introduccion y planteamiento del problema

1.1. Contexto general

1.1.1. Elsistema educativo publico hondureno: cobertura, calidad, presupuestoy
gobernanza

Cobertura educativa

La cobertura educativa en Honduras ha mostrado una tendencia preocupante en los ultimos afios,
reconociéndose retrocesos en niveles que antes eran relativamente mas estables. Segun el Boletin
EDP Educacion 2025 del Estado de Pais, la cobertura total del sistema educativo paso de
aproximadamente 64 % en 2023 a 63 % en 2024, sefialando una ligera caida en la proporcién de la
poblacion en edad escolar que efectivamente accede al sistema.!

En cuanto a la cobertura por niveles educativos, se observan omisiones que afectan particularmente
la educacidn prebasicay secundaria. Por ejemplo, la exclusion en el nivel prebasico permanecid alta
entre 2021y 2023, Sin embargo, en 2024 se reporta un leve repunte, especialmente con la ejecucioén
de proyectos con préstamos de cooperacion internacional y Banco Mundial, donde se han hecho
avances en readecuacion curricular, construccion de centros educativos de prebasica, formacion
docente, entre otros. Sin embargo, los niveles de penetracion siguen siendo bajos en muchas zonas
rurales y marginadas.

Otro aspecto de cobertura es la transicion entre niveles educativos (por ejemplo, de primaria a
secundaria), donde las tasas de desercion o abandono escolar interfieren con que los estudiantes
completen trayectorias educativas completas. En zonas rurales remotas, la disponibilidad de
centros educativos suficientes y conectividad influye fuertemente en estas pérdidas. (véase también
informes previos de Estado de Pais y estudios de contexto).

Este comportamiento en la cobertura refleja factores estructurales: desigualdades geograficas
(acceso mas complejo en zonas montanosas o rurales), pobreza, falta de transporte, falta de
recursos familiares, y en general una administracién educativa con déficits para garantizar acceso
universal.

Calidad educativa

La calidad del sistema educativo hondurefio esta afectada por multiples dimensiones estructurales:
infraestructura insuficiente, falta de recursos didacticos, baja formacién continua del profesorado,
atrasos en la actualizacion curricular, deficiencias en mecanismos de evaluacion, y una débil
supervision educativa.

Estudios cualitativos y diagndsticos nacionales han documentado que muchos centros educativos
carecen de condiciones basicas servicios higiénicos, agua potable, infraestructura adecuada,
mobiliario suficiente lo cual repercute directamente en la calidad del ambiente escolar. Segun el
informe El sistema de educacion publica de Honduras (Estado de Pais), el sistema “muestra grandes
retrocesos en la cobertura, la eficiencia, la equidad, el financiamiento y estancamientos
preocupantes en la calidad, rendicion de cuentas y transparencia”.

"Informe de Estado de Pais, Educacion 2025: (ASJ 2025)
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También se han identificado problemas de gobernanza interna: supervision débil, falencias en la
gestion de recursos humanos, baja rendicion de cuentas a nivel local, y desconexidn entre las
politicas nacionales y su implementacién escolar.

A nivel de aprendizajes medibles, Honduras ha mostrado resultados pobres en evaluaciones
internacionales y regionales, con brechas en materias basicas como matematicas y lenguaje,
especialmente en contextos rurales y entre estudiantes de hogares en situacion de pobreza.
Ademas, la pandemia de COVID-19 agravo estas diferencias al interrumpir procesos educativos y
exponer la falta de capacidad para adaptarse con modalidades a distancia o hibridas.

Presupuesto educativo

El presupuesto publico destinado a educacion ha estado bajo presion constante. Diversos estudios
muestran que, aunque la Secretaria de Educacién (o SEDUC) recibe asignaciones presupuestarias
anuales, ocurren brechas entre lo aprobado y lo ejecutado, con subejecuciones en areas clave de
inversion.

En el documento Generando evidencia en materia presupuestaria para una mayor y mejor inversion
en la nifiez y adolescencia se detalla cémo la Secretaria de Educacion ha presentado tasas de
ejecucion presupuestaria variables, y hay diferencias notorias entre lo que se planifica y lo que
realmente se gasta.?

Por ejemplo, los recursos destinados a infraestructura escolar, materiales didacticos o programas
complementarios muchas veces son reasignados o quedan sin ejecutar en su totalidad. Existe
evidencia de que algunas partidas de inversion no llegan a realizarse en plazos previstos, lo que
erosiona la confianza del publico en la gestidn educativa.

Asimismo, los recursos del presupuesto educativo enrelacién con el PIB nacional han sido limitados
si se comparan con estandares regionales de gasto educativo ideal. La presion fiscal, prioridades
competidoras en el presupuesto estatal, y las rigideces estructurales (como los pagos de salarios
docentesy compromisos publicos) dificultan liberar espacios fiscales para mayores incrementos en
gasto educativo.

Un desafio adicional es la falta de trazabilidad del gasto educativo: en muchos casos la
informacidn disponible no permite seguir el rastro completo del flujo de recursos desde el nivel
central hasta las aulas o municipios, lo cual debilita la transparencia y el control social.

Gobernanza del sistema educativo
La gobernanza del sistema educativo hondurefio presenta retos considerables en cuanto a
coordinacién central-regional, desconcentracion efectiva, rendicion de cuentas internay externa, y
mecanismos de supervision. La estructura organizativa del Ministerio de Educacion (o Secretaria de
Educacién) recibe, distribuye y monitorea recursos, pero en muchos casos con escasa
sistematizacion accesible al publico.

Algunos de los problemas de gobernanza identificados en literaturay reportes técnicos son:

e Centralismo excesivo: muchas decisiones de recursos, contrataciones y asignacion de
partidas se toman en la esfera central, sin suficiente desconcentracién o autonomia local,
lo que dificulta que las autoridades escolares puedan responder con agilidad a necesidades
contextuales.

2 Informe del gasto en educacién basica: (ICEFI, UNICEF 2017)
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e Débil sistema de supervision y seguimiento: los mecanismos de monitoreo del
desempefno de escuelas, uso de recursos, cumplimiento de los planes educativos y
rendicion de cuentas no siempre operan con eficacia. Las auditorias o inspecciones no
tienen siempre el alcance suficiente para cubrir todas las instituciones, y su impacto en
sanciones o correcciones es incierto.

e Capacidad institucional heterogénea: la calidad administrativa (personal técnico,
sistemas de informacion, infraestructura de gestion) varia mucho entre departamentos y
municipios, lo que generainequidades en la gestién educativa.

e Fragmentacion y duplicidades: programas donados por organizaciones internacionales o
locales, proyectos especiales o fondos paralelos que operan fuera del circuito
presupuestario regular pueden generar fragmentacién y menor coherencia en el uso de
recursos.

o Débil participacion social formal: en muchas escuelas y municipios, los mecanismos de
participacién ciudadana (consejos escolares, veedurias) no estan plenamente
institucionalizados o carecen de vinculacion real con decisiones presupuestarias o de
gestion.

Estos factores de gobernanza entorpecen que los recursos disponibles se traduzcan en mejoras
sustanciales en acceso y calidad educativa. En este contexto de debilidades estructurales, la
transparencia emerge como una palanca clave parareforzar la legitimidad institucional, la vigilancia
ciudadanay la optimizacidn del uso de recursos.

1.1.2. Importancia de la transparencia para garantizar el derecho a la educacién

Transparencia como componente del derecho humano

El derecho a la educacion no es simplemente garantizar plazas escolares o materiales didacticos,
sino que conlleva que el sistema sea accesible, eficiente, equitativo y sustentable. Para que este
derecho se haga efectivo, los ciudadanos deben poder acceder a informacion clara, oportuna y
relevante sobre como se toman las decisiones educativas, como se asignan y ejecutan los recursos,
y como se evalla el desempeno del sistema.

La transparencia en educacion permite que los padres, estudiantes, docentes y la sociedad civil en
general puedan ejercer control social, identificar mal uso o desvios de fondos, demandar rendicién
de cuentas y participar en la mejora del sistema. Sin transparencia, los abusos, la corrupcién y la
ineptitud pueden proliferar sin sancién ni visibilidad.

Ademas, cuando el sistema educativo es transparente, la confianza publica se fortalece, lo cual es
esencial para que los ciudadanos cooperen con politicas publicas educativas, acepten
innovaciones y apoyen decisiones colectivas. En contextos donde existe desconfianza hacia las
instituciones estatales, la transparencia actiia como una herramienta de legitimacion.



Transparencia en la Educacion Publica en Honduras

Transparencia en el financiamiento educativo
Un sistema educativo transparente debe mostrar, al menos:

1. Presupuestos educativos claramente diferenciados, con desglose por programa, region,
nivel educativo, poblacion que atiende y por tipo de gasto (salarios, inversion, insumos,
mantenimiento, becas, atencion individualizada a poblaciones vulnerables).

2. Ejecucion publica accesible, es decir, que la sociedad pueda ver cuanto se gastd
realmente, en qué rubros y cuando, comparando lo aprobado y lo ejecutado.

3. Informacion de contratos, licitaciones y compras educativas, para que se pueda evaluar
si hubo sobrecostos, favoritismos o irregularidades.

4. Indicadores de desempenio y resultados educativos, vinculados a la inversién: numero de
estudiantes por aula, tasa de desercion, evaluacion docente, infraestructuras, cobertura,
calidad, etc.

5. Mecanismos de denunciay control social, como veedurias escolares, contraloria social,
observatorios, auditorias ciudadanas y seguimiento publico de los hallazgos.

6. Portales y sistemas de informacién abiertos, digitales y actualizados que faciliten el
acceso ciudadano a la informacion educativa.

Cuando estos elementos no estan presentes (o estan presentes de forma parcial e inconsistente),
se crean “zonas grises” en las cuales los recursos pueden perderse, desviarse o utilizarse de manera
ineficiente. El control social queda debilitado y las brechas educativas tienden a profundizarse.

En el caso de Honduras, la transparencia educativa debe ser vista como un componente estructural
para garantizar que los objetivos educativos no dependan Unicamente de buenas intenciones, sino
de sistemas institucionales robustos con salvaguardas de monitoreo ciudadano.

1.1.3. Marco politico e institucional: apertura gubernamental, reformas de
transparenciay control social

Iniciativas de gobierno abierto y planes nacionales de transparencia

Honduras se ha vinculado con la iniciativa internacional de Gobierno Abierto (Open Government
Partnership, OGP), adoptando compromisos para aumentar transparencia, participaciényrendicién
de cuentas. Actualmente, el pais tiene un Plan de Accidn de Estado Abierto Honduras 2023-2025,
elaborado bajo coordinacion de la Secretaria de Transparenciay Lucha contra la Corrupcion (STLCC)
y la Alianza de Gobierno Abierto Honduras (AGAH).2

Este plan (denominado Voces hondurenas por la transparencia) fue cocreado con participacion de
multiples sectores, incluidas organizaciones de la sociedad civil, academia y localidades
territoriales, para definir compromisos de transparencia, rendicidon y participacion ciudadana.
Honduras forma parte del OGP, y en la revision del plan 2023-2025 se identificé que 13 de 14

3 Plan de Accidén de Estado Abierto 2023-2025: (Partnership 2023-2025)
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compromisos tienen una perspectiva de gobierno abierto, con cinco compromisos considerados
“prometedores”.

No obstante, aunque la adopcién formal de politicas de apertura ha avanzado, la implementacién
efectiva de compromisosy suimpacto real siguen siendo un reto, particularmente en sectores como
la educacion donde la gestion descentralizada y la ejecucidn territorial heterogénea complican la
aplicacion uniforme.

Normativa de transparencia en Honduras

La principal ley que regula el derecho al acceso a la informacidn publica es la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LTAIP), aprobada mediante el Decreto Legislativo 170-2006 y
posteriormente reformada por el Decreto 64-2007, publicada en La Gaceta el 17 de julio de 2007.
Esta ley establece obligaciones para las instituciones publicas de publicar informacion, garantizar
el acceso ciudadano, desarrollar politicas de transparenciay fortalecer el control social.

La LTAIP cred el Instituto de Acceso a la Informacién Puablica (IAIP) como el drgano rector
encargado de supervisar, gestionar y regular las obligaciones de transparencia de las instituciones
publicas. ELIAIP administré herramientas como el “Portal Unico de Transparencia” para concentrar
la informacidn publica de todas las entidades obligadas y facilitar el acceso ciudadano.

Sinembargo, han existido criticas sobre la efectividad de la LTAIP: algunos gobiernos hanintroducido
contrarreformas o mecanismos limitativos para la informacion, particularmente en areas de
seguridad o defensa, que han generado tensiones con los principios de transparencia.

La Estrategia Nacional de Transparenciay Anticorrupcion (ENTAH) 2022-2026 es otro instrumento
clave que busca promover transparencia integral en la administracién publica, fortalecer los
sistemas de denuncia, gestidn de conflictos de interés y promover un didlogo mas activo entre la
ciudadaniay el Estado.* En el ambito educativo, la ENTAH reconoce que el acceso a la informacion
publica es esencial para evaluar la gestién de recursos, y que la publicacién de datos claros es un
componente esencial de la rendicion de cuentas.

No obstante, la ENTAH también admite que, a pesar de los avances normativos, persisten
debilidades importantes en la implementacidén: algunos portales institucionales no se actualizan, la
calidad de los datos no siempre es verificable y en ocasiones la informacion publicada carece de
desagregacion que permita el analisis por municipios o escuelas.

Instituciones de control y vigilancia democréatica
Varias instituciones juegan un rol en el ecosistema de transparencia y control social en Honduras:

e Instituto de Acceso a la Informacion Publica (lAIP): d6rgano rector en materia de
transparencia, encargado de supervisar el cumplimiento de obligaciones, emitir directrices,
sancionar incumplimientos y operar el Portal Unico de Transparencia.

e Tribunal Superior de Cuentas (TSC): realiza auditorias de gestién, de resultados y
financieras a las instituciones publicas, incluida la Secretaria de Educacion, y emite
informes publicos sobre hallazgos, aunque la frecuenciay profundidad pueden variar segun
recursos y voluntad politica.

e Secretaria de Educaciéon / SEDUC: como entidad ejecutora del sistema educativo, tiene la
obligacion de publicar portales de transparencia propios, rendir cuentas sobre ejecucion

4 Estrategia de Pais ENTAH: (BCIE 2022)
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presupuestaria, contratos y resultados de programas. En efecto, existe un portal de
transparencia de la Secretaria de Educacion de Honduras para divulgar informacion
gubernamental educativa.

e Sistema Nacional de Informacion Publica / SINAIP: conjunto de sistemas e instrumentos
que integra informacién publica de diferentes entidades, incluyendo el Portal Unico de
Transparencia administrado por el IAIP.

e Sociedad civil, ONG, ciudadania organizada (Foro Dakar-Honduras, observatorios
educativos, redes de padres): actian como vigilantes activos de la calidad del sistema
educativo, utilizando herramientas de acceso a la informacidn, auditoria social, denuncias,
monitoreo comunitario y advocacy.

La combinacién de estas instancias debe permitir que los ciudadanos ejerzan control social robusto.
Sin embargo, en la practica, la capacidad de estos mecanismos depende de varios factores: el
acceso real a datos utiles, la competencia técnica de los actores de vigilancia, la independencia
institucional de organismos de controly la voluntad politica del gobierno.

Tensiones y desafios politicos

Aunque Honduras ha adoptado formalmente compromisos de transparencia, el contexto politico
presenta tensiones que pueden debilitar suimplementacién:

1. Voluntad politica variable: algunos gobiernos pueden mostrar interés en cumplir promesas
de transparencia, pero esa voluntad puede fluctuar con prioridades politicas, presiones de
grupos de poder o crisis econdmicas.

2. Contrarreformas o normas de secretividad: en ciertos periodos, se han aprobado normas
que restringen o dificultan el acceso a la informacién en areas consideradas “sensibles”
(seguridad, defensa), lo que crea precedentes peligrosos que pueden extenderse a otros
sectores.

3. Recursos institucionales limitados: tanto el IAIP como otros 6rganos de control pueden
carecer de presupuesto, personal suficiente o capacidades técnicas adecuadas para
supervisar de forma efectiva el cumplimiento de obligaciones de transparencia. La
insuficiencia de recursos técnicos-electrénicos para gestion documental y digitalizacion
dificulta la publicacién oportuna de datos.

4. Desconfianza y opacidad institucional histdrica: la ciudadania puede percibir que los
portales de transparencia son meramente simbolicos o ensayos superficiales de apertura,
si no brindan informacidn clara, actualizaday util.

5. Capacidad desigual entre entidades descentralizadas: municipios, escuelas y entidades
locales pueden tener menos capacidad técnica o recursos para ordenar su informacion,
publicar datos y responder solicitudes ciudadanas.
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1.2. Planteamiento del Problema

La Falta de Transparencia en la Gestion Educativa en Honduras

En Honduras, la educacidn publica enfrenta desafios estructurales que afectan su calidad,
cobertura y equidad. Uno de los aspectos mas criticos es la falta de acceso a informacion
publica clara sobre presupuestos, contratacion y ejecucion de fondos educativos. Esta
opacidad limita la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana, perpetuando
desigualdadesy afectando la eficiencia del gasto publico.

Falta de Acceso a Informacion Publica Clara

A pesarde la existenciade la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica (LTAIP),
que busca garantizar el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacién generada por
las instituciones publicas, la implementacion efectiva de esta ley en el sector educativo ha
sido limitada. El Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica (IAIP) ha identificado
deficiencias en la publicaciéon de informacién relevante, como presupuestos, contratos y
ejecucion de fondos, por parte de las instituciones educativas. Esto se debe a la falta de
capacitacion del personal encargado, insuficiencia de recursos tecnolégicos y resistencia
institucional a la divulgacion de informacién critica.

Por ejemplo, el Portal Unico de Transparencia, creado por el IAIP para facilitar el acceso a la
informacién publica, no siempre contiene datos actualizados o completos sobre el manejo
de los recursos en el sector educativo. Esto dificulta el ejercicio del derecho ciudadano a la
informacidén y limita la capacidad de la sociedad para ejercer control social sobre la gestion
educativa.

Desafios en los Mecanismos de Rendicidon de Cuentas y Participacion Ciudadana

Larendicion de cuentas es un componente esencial de la transparenciay la democracia. En
el ambito educativo, implica informar a la comunidad sobre el uso de los recursos publicos
y los resultados obtenidos. Sin embargo, en Honduras, los mecanismos de rendicién de
cuentas en el sector educativo son insuficientes y, en muchos casos, inexistentes.

A nivel institucional, la Secretaria de Educacién ha establecido protocolos para la rendicion
de cuentas, como la publicacién de informes financieros y la realizacidon de eventos de
socializacion. No obstante, la efectividad de estos mecanismos es limitada debido a la falta
de seguimiento, la ausencia de auditorias independientes y la escasa participacion de la
comunidad educativa en los procesos de toma de decisiones.

Ademas, la participacidon ciudadana en la gestion educativa es débil. Aunque existen
espacios formales para la participacidon, como consejos escolares y comités de padres de
familia, su influencia en la toma de decisiones es limitada. Esto se debe a la falta de
informacidn, capacitacién y recursos que permitan a los ciudadanos ejercer un control
efectivo sobre la gestidn educativa.
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Brechas entre los Compromisos de Transparenciay su Aplicacion Real

A nivel normativo, Honduras ha suscrito compromisos internacionales y nacionales en
materia de transparencia y rendicion de cuentas. Sin embargo, existe una brecha
significativa entre estos compromisos y su aplicacion real en el sector educativo. La Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece obligaciones claras para las
instituciones educativas en cuanto a la publicacion de informacidn, pero su cumplimiento
es inconsistente.

El Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica también
establece procedimientos para garantizar el acceso a la informacién, pero su
implementacion es desigual. Mientras algunas instituciones cumplen con las disposiciones
legales, otras no publican la informacién requerida o la hacen de manera incompleta o
tardia.

Esta falta de coherencia entre los compromisos legales y su aplicacion practica refleja una
debilidad en la institucionalidad del sector educativo y una falta de voluntad politica para
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Impacto de la Opacidad en la Eficiencia del Gasto, Equidad Territorial y Confianza
Ciudadana

La falta de transparencia en la gestion educativa tiene consecuencias directas en la
eficiencia del gasto publico, la equidad territorial y la confianza de la ciudadania en las
instituciones.

Eficiencia del Gasto Publico

La opacidad en la asignacidon y ejecucidon de los recursos educativos dificulta la
identificacion de areas de ineficiencia y malgasto. Sin informacion clara sobre como se
distribuyen y utilizan los fondos, es imposible realizar ajustes para mejorar la eficiencia y
efectividad de las politicas educativas.

Equidad Territorial

La falta de transparencia también afecta la equidad territorial en el acceso y calidad de la
educacion. Las regiones mas pobres y alejadas del pais suelen recibir menos recursos y
atencién, pero sin informacion publica clara, es dificil identificar y corregir estas
desigualdades.

Confianza Ciudadana

La opacidad en la gestion educativa erosiona la confianza de la ciudadania en las
instituciones publicas. Cuando los ciudadanos no tienen acceso a informacion sobre cémo
se manejan los recursos destinados a la educacién, perciben que hay algo que ocultar, lo
que disminuye su disposicidn a participar en los procesos democraticos y a colaborar con
las autoridades.
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1.3. Justificacion

La presente investigacion sobre la transparencia en la educacién publica en Honduras
responde a una necesidad critica del sector educativo: fortalecer los mecanismos de
control social, rendicion de cuentas y gobernanza educativa. En el marco del Proyecto
“Alzando la Voz por la Educacion Publica y Gratuita en Honduras” (EVA), administrado
por CIPE-Consultores para el Foro Dakar-Honduras, se busca promover la participacion
ciudadana y garantizar que las decisiones sobre el gasto publico educativo sean mas
transparentes, responsables y alineadas con los intereses de la comunidad. La
investigacion permitira identificar brechas, documentar avances y sistematizar buenas
practicas, generando evidencia que sirva de respaldo para la incidencia efectiva de la
sociedad civil.

El Foro Dakar-Honduras se encuentra dentro del Componente OC1, que tiene como
propésito fortalecer la participacién de la sociedad civil en espacios de dialogo sobre
politicas educativas. Para que esta participacion sea significativa y estratégica, es
indispensable que las exigencias ciudadanas estén sustentadas en informacién confiable y
evidencia técnica. En este sentido, la investigacion se convierte en un instrumento clave
para la produccion de datos y analisis que respalden la incidencia, garantizando que las
recomendaciones y propuestas de la sociedad civil estén fundamentadas en cifras
verificables, evaluaciones cuantitativas del gasto educativo y percepciones cualitativas de
actores institucionales y comunitarios.

Asimismo, la investigaciéon aporta al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente el ODS 4, al promover una educacién de calidad con recursos
gestionados de manera eficiente, y el ODS 16, al fortalecer instituciones transparentes,
responsables y con capacidad de rendir cuentas frente a la ciudadania. La generacion de
evidencia técnica, junto con la sistematizacidon de experiencias y buenas practicas, no solo
permitira identificar las limitaciones y brechas actuales en la transparencia educativa, sino
también desarrollar recomendaciones concretas y accionables que mejoren la gobernanza
del sectory fortalezcan el control social.

Finalmente, la justificacidon de esta investigacion se sustenta en la necesidad de construir
un marco sélido de datos y analisis que respalde la incidencia de la sociedad civil,
garantizando que la participacién ciudadana en el sector educativo no sea Unicamente
declarativa, sino basada en informacién veraz, oportuna y pertinente. De esta manera, se
contribuye a un sistema educativo mas transparente, eficiente y equitativo, capaz de
responder a las necesidades reales de docentes, estudiantes y comunidades en todo el pais.
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1.4. Objetivos del Estudio

Objetivo general:

Realizar un diagnostico comprehensivo de la transparencia y rendicion de cuentas en la
educacion publica hondurena (2018-2024), identificando brechas, documentando avances,
buenas practicas y limitaciones, y elaborando recomendaciones para optimizar los
mecanismos de fiscalizacion y participacion ciudadana.

Objetivos especificos

1) Sistematizar la normativay las politicas de transparencia aplicables al presupuesto
y ejecucion de la Secretaria de Educacién (SE).

2) Analizar cuantitativamente la asignacion y ejecucion del gasto educativo (2018-
2024), comparando partidas presupuestarias y ejecucion real.

3) Recoger percepciones y experiencias de actores clave (funcionarios, docentes,
sociedad civil) sobre acceso a lainformacion y rendiciéon de cuentas.

4) Identificar casos de buenas practicas y sefalar limitaciones en los sistemas de
control (contraloria social, auditorias, portales de datos).

5) Validar hallazgos con actores institucionales y comunitarios, y formular
recomendaciones especificas de mejora.

1.5. Alcancey Limitaciones

La investigacién propuesta se enmarca en un periodo temporal comprendido entre los afios
2018y 2024, con el objetivo de analizar la evolucidn de la transparencia presupuestaria, la
rendicidon de cuentas, el acceso a lainformacién publicay la participacion ciudadana en
el sector educativo de Honduras. Este enfoque temporal permite evaluar los avances y
desafios en la implementacién de politicas publicas y practicas institucionales en estos
ambitos, considerando las dindmicas sociales, politicas y econédmicas que han influido en
el sistema educativo durante este periodo.

Cobertura Tematica
La investigacidon abarca cuatro dimensiones clave:

e Transparencia Presupuestaria: Se analizara la claridad y accesibilidad de la
informacidn relacionada con la asignacién y ejecucion del presupuesto educativo,
incluyendo la disponibilidad de datos desagregados por nivel educativo, regiony tipo
de gasto. Se examinaran los esfuerzos institucionales para cumplir con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como la implementacion de
mecanismos de fiscalizacion y control social.

¢ Rendicion de Cuentas: Se evaluaré la efectividad de los procesos de rendicién de
cuentas en el sector educativo, considerando la calidad y oportunidad de los
informes presentados por las autoridades educativas, la participacién de la
ciudadania en estos procesos y la respuesta institucional a las demandas de
informaciény justificacién del uso de los recursos publicos.
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¢ Acceso alalnformacién Publica: Se investigara la disponibilidad y accesibilidad de
lainformacidn publicarelacionada con la gestion educativa, incluyendo la existencia
de portales de transparencia, la actualizacién periddica de los datos y la facilidad de
acceso para los ciudadanos, especialmente en areas rurales y comunidades
vulnerables.

e Participacion Ciudadana: Se analizara el grado de involucramiento de la sociedad
civil en la toma de decisiones relacionadas con la educacioén, incluyendo la
existencia de mecanismos de consulta y participacion, la formacion de comités de
transparencia en centros educativos y la promocion de una cultura de rendicion de
cuentas a nivel comunitario.

Limitaciones

Lainvestigacion enfrentavarias limitaciones que podrian afectar la exhaustividad y precisién
de los resultados:

e Disponibilidad de Datos Actualizados: La falta de datos actualizados vy
desagregados en areas clave del sistema educativo puede dificultar el analisis
detallado de la evolucién de la transparencia y la rendicién de cuentas. La
informacién disponible en los portales institucionales a menudo esta
desactualizada o incompleta, lo que limita la capacidad de evaluar el impacto de las
politicas implementadas.

e Acceso Restringido a Informes Oficiales: Algunos informes oficiales,
especialmente aquellos relacionados con auditorias internas, evaluaciones de
desempefio y analisis de gasto, no estan disponibles publicamente o requieren
solicitudes formales para su acceso. Esta restriccion limita la transparencia y
dificulta la evaluacién independiente de la gestidén educativa.

e Desigualdades Regionales en el Acceso a la Informacion: Las disparidades en el
acceso a la tecnologia y la conectividad en diferentes regiones del pais afectan la
capacidad de los ciudadanos para acceder a la informaciéon publica. Las
comunidades rurales y marginadas enfrentan barreras significativas para obtener
datos relevantes sobre la gestion educativa, lo que limita su participacion efectiva
en los procesos de rendicién de cuentas.

¢ Resistencia Institucional a la Transparencia: En algunos casos, las instituciones
educativas y autoridades gubernamentales muestran resistencia a la
implementacidén de practicas de transparencia y rendicion de cuentas. Esta actitud
puede manifestarse en la reticencia a compartir informacién, la falta de
capacitaciéon en temas de acceso a la informacioén y la ausencia de mecanismos
efectivos de participacion ciudadana.

A pesar de estas limitaciones, la investigacion busca proporcionar una visién integral y
critica de la situacién de la transparenciay la rendicidén de cuentas en el sector educativo de
Honduras, identificando areas de mejoray proponiendo recomendaciones para fortalecer la
gobernanza educativa y promover una mayor participacién ciudadana en la gestion publica.
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Il Capitulo ll: Marco Tedrico y Conceptual

2.1. Concepto de Transparencia Publica

La transparencia publica se erige como un pilar fundamental en la construccién de una
gestion publica eficiente, democratica y participativa. Este concepto implica la obligacion
de los entes gubernamentales de proporcionar a la ciudadania informacion clara, accesible
y comprensible sobre sus actividades, decisiones y el uso de los recursos publicos. En el
contexto hondurefo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LTAIP),
promulgada en julio de 2007 y reformada en 2022, establece el marco normativo que
garantiza este derecho ciudadano®.

Segun el articulo 1 de la LTAIP, la ley tiene por finalidad "el desarrollo y ejecucidn de la
politica nacional de transparencia, asi como el ejercicio del derecho de toda persona al
acceso a lainformacion publica". Esta definicidn subraya la transparencia como un derecho
fundamental que permite a la sociedad civil fiscalizar y exigir cuentas a los servidores
publicos en cualquier momento del proceso administrativo.

Las dimensiones de la transparencia publica son diversas y abarcan varios aspectos de la
gestion gubernamental. Entre las mas relevantes se encuentran:

e Acceso alalnformacion: Implica ladisponibilidad y accesibilidad de la informacién
publica para todos los ciudadanos, sin restricciones indebidas. Este acceso debe
ser facilitado por los entes publicos a través de medios fisicos y digitales,
garantizando que cualquier persona pueda obtener la informacidén que requiera sin
obstaculos.

e Claridad: Se refiere a la presentacion de la informacién de manera comprensible y
estructurada, evitando tecnicismos innecesarios que puedan dificultar su
entendimiento por parte de la ciudadania. La claridad es esencial para que los
ciudadanos puedan interpretar correctamente los datos y tomar decisiones
informadas.

e Oportunidad: Consiste en la entrega de la informacion en tiempo y forma
adecuados, permitiendo que los ciudadanos puedan utilizarla de manera efectiva en
el momento que lo necesiten. La oportunidad en la publicacién de la informacién es
crucial para que la ciudadania pueda ejercer su derecho de fiscalizacién de manera
eficiente.

e Participacion: Implica la creacién de mecanismos que permitan a la ciudadania
involucrarse activamente en los procesos de toma de decisiones gubernamentales.
La participacion ciudadana es un componente esencial de la transparencia, ya que
fortalece la democraciay promueve una gestidn publica mas responsable y cercana
a las necesidades de la poblacién.

En cuanto a las modalidades de transparencia, se distinguen dos enfoques principales:

5 (CEPAL 2007)
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¢ Transparencia Activa: Se refiere a la obligacion de los entes publicos de publicar de
manera proactiva y peridédica informacién relevante sobre su gestion, sin necesidad
de que los ciudadanos la soliciten. Esta modalidad busca anticiparse a las
necesidades de informacion de la ciudadania y facilitar su acceso a datos clave
sobre el funcionamiento del Estado®.

e Transparencia Pasiva: Consiste en la respuesta a solicitudes especificas de
informacién por parte de los ciudadanos. Los entes publicos estan obligados a
proporcionar la informacion solicitada en un plazo razonable, salvo que existan
restricciones legales que lo impidan. La transparencia pasiva complementa a la
activa, permitiendo que los ciudadanos obtengan informacion detallada sobre
aspectos especificos de la gestion publica. Funcion Publica

La implementacion efectiva de estas modalidades de transparencia requiere de un
compromiso institucional sélido y de la disposicidon de recursos adecuados para garantizar
su cumplimiento. Ademads, es fundamental contar con plataformas tecnolégicas que
faciliten el acceso a lainformacidon y que estén disefiadas de manera inclusiva, permitiendo
que toda la ciudadania, independientemente de su ubicacién geografica o nivel educativo,
pueda acceder a los datos publicos.

En el contexto hondurefio, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP)
desempefa un papel crucial en la supervisidn y promocién de la transparencia. A través del
Portal Unico de Transparencia, el IAIP facilita el acceso de la ciudadania a la informacion
publica generada por las instituciones estatales, promoviendo asi una cultura de rendicién
de cuentasy fortaleciendo la confianza en las instituciones publicas.

La transparencia publica es un elemento esencial para el fortalecimiento de la democracia
y la gobernanza en Honduras. Su implementacidn efectiva, a través de la combinacion de
transparencia activa y pasiva, permite a la ciudadania ejercer su derecho de acceso a la
informacién, participar en los procesos de toma de decisiones y fiscalizar la gestién publica,
contribuyendo asi a una administracion publica mas eficiente, responsable y cercana a las
necesidades de la poblacién.

2.2. Rendicion de Cuentas en el Sector Educativo

La rendiciéon de cuentas en el sector educativo es esencial para garantizar una gestién
publica eficiente, transparente y orientada a resultados. En Honduras, este proceso se
articula a través de diversas modalidades y actores institucionales que buscan fortalecer la
gobernanza educativa y promover la participacion ciudadana.

Tipos de Rendicion de Cuentas

La rendicion de cuentas se conceptualiza en diferentes modalidades que responden a las
relaciones entre los actores involucrados:

e Rendicion de Cuentas Vertical: Implica la responsabilidad de los funcionarios
publicos ante la ciudadania, principalmente a través de procesos electorales. Esta
modalidad permite a los ciudadanos evaluar y sancionar a sus representantes

5 (IAIP 2008)
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mediante el voto, asegurando que los gestores publicos rindan cuentas sobre sus
decisionesy el uso de los recursos publicos.

La rendicién de cuentas vertical se refiere a la relacién entre los funcionarios
publicos y la ciudadania. En esta modalidad, los responsables de la gestién
educativa deben explicar y justificar sus decisiones ante la poblacién,
principalmente mediante mecanismos electorales y procesos de supervision
ciudadana.

En Honduras, este tipo de rendicion de cuentas se traduce en la obligacion de las
autoridades de informar sobre la ejecucidn del presupuesto educativo, la calidad de
los servicios y los resultados de las politicas educativas. La verticalidad permite a la
ciudadania evaluar la eficacia del gobierno y tomar decisiones informadas, por
ejemplo, al elegir representantes que gestionen la educacion publica.

Un ejemplo de este tipo de rendicidn se encuentra en la publicacion de los informes
anuales de desempefo de la Secretaria de Educaciéon (SEDUC), que muestran cémo
se han utilizado los fondos publicos y cuales han sido los resultados educativos por
regiony nivel educativo (SEDUC, Informe de Gestion 2023).

¢ Rendicion de Cuentas Horizontal: Se refiere al controly supervision que ejercen los
o6rganos del Estado entre si. En este contexto, instituciones como el Tribunal
Superior de Cuentas (TSC) y la Secretaria de Finanzas (SEFIN) desempefan un papel
crucial al auditar y fiscalizar la gestion publica, garantizando que las acciones
gubernamentales se ajusten a la legalidad y a los principios de eficienciay eficacia.

La rendicion de cuentas horizontal ocurre entre 6rganos del Estado, estableciendo
un sistema de controly supervision interna que asegura el cumplimiento de la ley y
la correcta utilizacion de los recursos publicos. En el contexto educativo, los
principales actores son:

Tribunal Superior de Cuentas (TSC): Supervisa el gasto publico educativo mediante
auditorias financieras y de cumplimiento. Sus informes permiten detectar
desviaciones, ineficiencias o irregularidades en la asignacion y ejecucién del
presupuesto (TSC, Informe 2022).

Secretaria de Finanzas (SEFIN): Evalua la asignacién presupuestaria y la
coherencia entre recursos aprobados y ejecutados. Ademadas, proporciona
informacién consolidada sobre el gasto educativo a nivel nacional (SEFIN, Portal de
Finanzas Publicas).

IAIP (Instituto de Acceso a la Informacion Publica): Garantiza que las instituciones
cumplan con la ley de transparencia y facilita la supervisién por parte de la
ciudadaniay otros érganos de control (IAIP).

La rendicién horizontal fortalece la integridad institucional, reduce riesgos de corrupciény
fomenta la coordinacion entre entidades para garantizar que los recursos educativos sean
utilizados de manera eficiente.

e Rendicion de Cuentas Social: Enfocada en la participacion activa de la sociedad
civil, esta modalidad busca involucrar a los ciudadanos en la supervisién de la
gestion publica. A través de mecanismos como la auditoria social y la participacion
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en comités de transparencia, la ciudadania puede monitorear el uso de los recursos
y exigir mejoras en los servicios educativos.

La rendicion de cuentas social enfatiza la participacién activa de la sociedad civil en la
supervision de la gestidon educativa. Aqui, los ciudadanos no solo reciben informacion, sino
que interactlan directamente en los procesos de control, a través de mecanismos como:

Comités de Transparencia Escolar: Organismos locales que monitorean la
ejecucion de proyectos, obrasy adquisicién de materiales educativos.

Auditorias Ciudadanas: Actividades de seguimiento a la ejecucion presupuestaria
y evaluacién de impacto de programas educativos, realizadas por organizaciones de
la sociedad civil o comunidades locales.

Portales de Datos Abiertos y Participacion Digital: Facilitan el acceso a
informacién presupuestaria y permiten retroalimentacién ciudadana sobre el
desempeno de las instituciones educativas (Portal de Transparencia de la
Educacién, Honduras).

La rendicién social es crucial para promover equidad y confianza ciudadana, especialmente
enregiones donde los mecanismos verticales u horizontales pueden ser insuficientes o poco
accesibles. Permite que la ciudadania exija explicaciones claras sobre el uso de los recursos
y participe en la toma de decisiones.

Rol de las Instituciones de Control

En Honduras, diversas instituciones desempenan funciones clave en el proceso de
rendicion de cuentas en el sector educativo:

e Tribunal Superior de Cuentas (TSC): Es el 6rgano encargado de fiscalizar el uso de
los recursos publicos. Publica informes anuales sobre la ejecucion del presupuesto
y la gestidn financiera de las instituciones estatales, incluyendo el sector educativo.
Estos informes permiten evaluar la eficiencia en el uso de los fondos y detectar
posibles irregularidades.

¢ Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP): Promueve la transparenciay el
acceso a la informacién publica. Facilita la consulta de documentos y datos
relacionados con la gestién educativa, permitiendo a la ciudadania ejercer su
derecho a la informacidn y participar en los procesos de toma de decisiones.

e Secretaria de Finanzas (SEFIN): Se encarga de la planificacién y ejecuciéon del
presupuesto nacional. Publica datos sobre la asignacidony ejecucion de los recursos
destinados al sector educativo, lo que permite evaluar la alineaciéon entre las
politicas publicas y las necesidades del sistema educativo.

e Secretaria de Educacion (SEDUC): Implementa las politicas educativasy supervisa
su ejecucion a nivel nacional. Através de la Unidad Técnica de Rendiciéon de Cuentas
(UTRC), la SEDUC promueve la transparencia y la participacion en la gestion
educativa, capacitando a funcionarios y docentes en temas relacionados con la
rendicidn de cuentas y el acceso a la informacién publica.
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Enfoques de Gobernanza Educativa Abierta

La gobernanza educativa abierta busca transformar las estructuras de gestion educativa
hacia modelos mas inclusivos, participativos y transparentes. En Honduras, se han
implementado diversas iniciativas en este sentido:

o Descentralizacion Educativa: A través de la delegacion de competencias a nivel
municipal y distrital, se busca acercar la toma de decisiones a las comunidades
educativas. Esto permite una mayor adaptacion de las politicas a las necesidades
locales y fomenta la participacion de actores locales en la gestidén educativa.

¢ Participacion Ciudadana: Se han establecido mecanismos para involucrar a la
sociedad civil en la supervisidon y evaluacion de la gestidon educativa. La creacién de
comités de transparencia y la promocion de la auditoria social son ejemplos de
coémo se busca empoderar a la ciudadania en el control de los recursos educativos.

¢ UsodeTecnologias de laInformacidn: Laimplementacion de plataformas digitales
para la publicaciéon de datos y la interaccidn con la ciudadania facilita el acceso a la
informacidén y la participacion en los procesos de rendicidon de cuentas. La creacioén
del Portal Nacional de Datos Abiertos es un paso hacia una mayor transparencia en
la gestion educativa.

En conclusidn, la rendicién de cuentas en el sector educativo de Honduras es un proceso
multidimensional que involucra a diversas instituciones y actores sociales. A través de la
implementacion de mecanismos de controly participacion, se busca garantizar una gestion
educativa eficiente, transparente y alineada con las necesidades de la poblacién. La
consolidacidon de una gobernanza educativa abierta es esencial para fortalecer la confianza
ciudadanay mejorar la calidad de la educacién en el pais.

2.3. Educacion como Bien Publico y Derecho Humano

La educacién es reconocida internacionalmente como un derecho humano fundamental y
un bien publico esencial para el desarrollo individual y colectivo. Su acceso y calidad son
determinantes para la construcciéon de sociedades justas, equitativas y sostenibles. En el
contexto de Honduras, garantizar este derecho implica una gestién publica transparente y
eficiente que promueva la confianza social y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), especialmente el ODS 4.

Marco Internacional: UNESCO y ODS 4

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) ha establecido que la educacién es un bien publico y un derecho humano
universal. En este sentido, la educacién debe ser inclusiva, equitativa y de calidad, y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Este enfoque se
refleja en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) de la Agenda 2030, que busca
garantizar una educacién de calidad, inclusiva, equitativay que promueva oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.
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En el caso de Honduras, la implementacién del ODS 4 enfrenta desafios significativos.
Segun el Informe Sombra 2022-20237, elaborado por el Foro Dakar-Honduras, se
identifican avances en algunas metas del ODS 4, pero también se destacan areas criticas
que requieren atencién urgente. La pandemia de COVID-19 exacerb¢ las desigualdades
existentes, afectando negativamente la cobertura educativa, especialmente en zonas
rurales y comunidades indigenas.

Importancia de la Gestiéon Publica Transparente

Una gestion publica transparente en el sector educativo es crucial para garantizar el derecho
a la educacion. La transparencia permite que la ciudadania conozca como se asignan y
utilizan los recursos destinados a la educacién, lo que facilita la rendicién de cuentas y la
lucha contra la corrupcion. Ademas, promueve la participacion de la sociedad en los
procesos de toma de decisiones, fortaleciendo la democraciay la gobernanza.

En Honduras, la Secretaria de Educacion (SEDUC) ha implementado iniciativas para
mejorar la transparencia, como la publicacidon de informes de gestidén y la creacion de
plataformas digitales para el acceso a la informacién. Sin embargo, persisten desafios
relacionados con la disponibilidad de datos actualizados, la capacitacion del personal en
temas de transparencia y la participacion efectiva de la sociedad civil en los procesos de
supervision.

Vinculacion entre Financiamiento, Eficiencia y Confianza Social

El financiamiento adecuado y eficiente de la educacién es esencial para garantizar su
calidady equidad. En Honduras, el presupuesto destinado a la educacidn ha experimentado
incrementos en los ultimos afos. Por ejemplo, en 2021, se aprobdé un monto de 32,2 mil
millones de lempiras para el sector educativo, lo que representd un aumento del 8%
respecto al afio anterior. Sin embargo, una parte significativa de este presupuesto se destina
al pago de la deuda publica, lo que limita los recursos disponibles para la inversion en
infraestructura, formacién docente y materiales educativos.

La eficiencia en el uso de los recursos es otro aspecto clave. La asignacion y ejecucion del
presupuesto deben estar alineadas con las necesidades del sistema educativo y las
prioridades nacionales. En este sentido, es fundamental mejorar los mecanismos de
planificacién, monitoreo y evaluacion para asegurar que los recursos se utilicen de manera
efectivay lleguen a quienes mas lo necesitan.

La confianza social en el sistema educativo depende en gran medida de la percepcién de
que los recursos se gestionan de manera transparente y eficiente. La participacion de la
sociedad civil en los procesos de supervisiéon y evaluacién, asi como el fortalecimiento de
las instituciones encargadas de la rendicion de cuentas, son fundamentales para construir
y mantener esta confianza.

Garantizar la educacién como un bien publico y derecho humano en Honduras requiere un
compromiso firme con la transparencia, la eficiencia en el uso de los recursos y la
participacion de la sociedad civil. Solo a través de una gestidon publica responsable y
orientada a resultados se podra avanzar hacia el cumplimiento del ODS 4 y asegurar que

(Honduras 2023)
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todos los nifios, nifas y jovenes tengan acceso a una educacion de calidad, inclusiva y
equitativa.

Vinculacion entre Financiamiento, Eficiencia y Confianza Social

Para entender plenamente los retos de la educacion publica en Honduras, es indispensable
analizar como el financiamiento educativo, la eficiencia en su uso, y la confianza social
se afectan mutuamente. No basta con asignar mayores recursos; esos recursos deben
utilizarse bien, con transparencia, y generar legitimidad en la ciudadania. En este analisis se
exploran esas conexiones.

Financiamiento educativo: mas alla del monto

El financiamiento educativo se refiere no solo a la cantidad de recursos asignados al
sector educacién, sino también a como esos recursos son captados (recaudacién
tributaria, transferencias, cooperacion externa), distribuidos, presupuestados y
liberados para su ejecucién. En Honduras, hay sefales de apertura y movilizacién de
recursos, por ejemplo, programas del Estado orientados a transparencia y sostenibilidad
fiscal respaldados por organismos internacionales que buscan mejorar la disponibilidad de
fondos publicos para sectores sociales prioritarios. Uno de esos ejemplos es el
financiamiento de politicas del Banco Mundial por 145 millones de délares para
transparencia y sostenibilidad fiscales y climéatica, aprobado en 2025.% Este tipo de apoyo
muestra como fondos externos complementan los esfuerzos nacionales de financiamiento,
pero también como estos deben ser gestionados con eficiencia y rendiciéon de cuentas para
generar confianza.

Asimismo, el Plan Estratégico para la Refundacién del Sistema Educativo Nacional
(PRESENA), lanzado por el CONED, incluye explicitamente como uno de sus objetivos
estratégicos asegurar una asignacion presupuestaria apropiada para entregar educacion
de calidad de manera eficiente. Esto evidencia una intencién institucional de vincular
gasto, calidad y eficiencia.

Pero las promesas no siempre se traducen en resultados si no existen mecanismos sélidos
de seguimiento, transparencia y participacion ciudadana. El financiamiento puede quedar
estancado en compromisos formales, sin ejecucion plena, o destinarse a gastos recurrentes
en lugar de inversiones necesarias (infraestructura, capacitacién docente, materiales), lo
que reduce su impacto real.

Eficiencia: clave para maximizar los beneficios del financiamiento

La eficiencia en educacién se refiere a que los recursos sean usados con el mayor
rendimiento posible: los insumos (dinero, materiales, personal) producen los mejores
resultados posibles en términos de cobertura, calidad de aprendizaje, equidad, retencion,
etc.

8 (Mundial 2025)
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Obstaculos para la eficiencia en Honduras

¢ Retrasos y subejecucion presupuestaria: Cuando los fondos asignados no se
ejecutan oportunamente, se generan ineficiencias. Las obras escolares, compra de
materiales o programas especificos pierden fuerza o relevancia si llegan tarde.

¢ Inversiones desequilibradas: Muchas veces una gran parte del presupuesto se
consume en gastos fijos (salarios, mantenimiento), dejando poco margen para
inversion estratégica.

e Débil supervision y control de resultados: Aunque hay politicas e instituciones
encargadas del monitoreo, no siempre hay seguimiento riguroso al impacto real del
gasto; faltan datos bien desagregados, evaluacion de aprendizajes, variaciones por
region o escuela.

Ejemplos de mejoras y posibles aprovechamientos

El proyecto “Primer Financiamiento para Politicas de Desarrollo sobre Transparencia y
Sostenibilidad Fiscal y Climatica” del Banco Mundial no solo inyecta recursos, sino que
también exige estandares de transparencia fiscal que, al cumplirse, pueden contribuir a
mejorar la eficiencia del gasto al reducir pérdidas, duplicidades o corrupcion.

El PRESENA también propone fortalecer la gestion institucional, lo que incluye mejorar
sistemas de seguimiento, evaluacién y uso de protocolos y manuales (como los de
adquisiciones, datos estadisticos, etc.), como medios para asegurar que el financiamiento
se use de modo eficiente.

La eficiencia también esta ligada a la calidad de la administracién publica: la capacidad
técnica, la disponibilidad de recursos humanos capacitados, sistemas de informacién
confiables, mecanismos de auditoria y control. Sin estos elementos, incluso con mas
financiamiento, los resultados pueden ser mediocres o inequitativos.

Confianza social: el pegamento que conecta financiamiento y eficiencia

La confianza social refiere al grado en que la ciudadania cree que sus instituciones (en este
caso, el sistema educativo y el gobierno) aplican correctamente los recursos, son
transparentes en sus acciones, y responden efectivamente a las expectativas publicas. Sin
confianza, las reformas pueden tropezar con resistencia, desinformacién o apatia
ciudadana.

Por qué importa la confianza

1. Legitimidad yvoluntad de cumplimiento: Cuando los ciudadanos perciben que los
recursos educativos se manejan con transparenciay eficacia, es mas probable que
acepten decisiones institucionales, colaboren con politicas publicas, y participen de
la supervisidn ciudadana.

2. Presion social y control externo: La confianza permite que la sociedad civil exija
mayor rendicidn de cuentas, denuncie irregularidades, participe en auditorias
sociales, en comités de padresy en espacios publicos de control.
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3. Apoyo al financiamiento publico: Para que los gobiernos puedan incrementar
impuestos, reasignar gasto o ampliar deuda socialmente responsable, se requiere
que exista confianza en que esos recursos se usaran bien. Si la ciudadania percibe
corrupcion o ineficiencia, desconfia y puede reaccionar negativamente.

Situacion en Honduras

El reciente financiamiento del BM para mejorar transparencia fiscal y sostenibilidad indica
un esfuerzo institucional para restablecer o fortalecer la confianza social mediante
compromisos explicitos.

El Plan de Accidn de Estado Abierto Honduras 2023-2025 sehala que una de las causas de
baja transparencia es la debilidad institucional y la corrupcién, lo cual ha impactado
negativamente la calidad y equidad en educacion y ha mermado la confianza ciudadana.

Iniciativas como la politica institucional para la auditoria socialy participacién ciudadanaen
procesos de adquisiciones y contrataciones de la Secretaria de Educaciéon muestran que
hay acciones concretas dirigidas a fortalecer no solo la eficiencia y transparencia operativa,
sino la percepcidn ciudadana de que los procesos son visibles y justos.

Riesgos cuando falta la confianza

e Desmotivacion ciudadanay escasa participacion: sila sociedad siente que suvoz no
tiene peso, o que los informes institucionales son incompletos o engafiosos, la
participacion social baja.

e Resistencia a contribuciones fiscales: cuando los ciudadanos no confian en el uso
de lo que pagan en impuestos, hay menos voluntad de apoyar aumentos fiscales o
de respaldar reformas tributarias.

e Pérdida de legitimidad institucional: instituciones educativas, autoridades locales y
nacionales pueden ver disminuido su margen de accién si se percibe corrupcion o
mala gestion.
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Coémo se relacionan los tres elementos

Elemento Implicaciones de su fortaleza | Consecuencias de su
debilidad

Financiamiento Permite planificar, invertir en | Gasto insuficiente conduce a

adecuado infraestructura, docentes, | deterioro, desigualdad, faltade
materiales, programas de | mantenimiento y recursos.
calidad.

Eficiencia en uso | Mejora de resultados por | Recursos malgastados,

del financiamiento | estudiante, optimizacion de | subejecucion, corrupcion,

costos, ejecucion oportuna, | brechas territoriales.
impacto visible.

Confianza social Ciudadanos apoyan politicas, | Desconfianza, protestas,
participan, ejercen control | resistencia politica, falta de
social, aceptan reformas. colaboracion, baja

participacion.

El circulo virtuoso se da asi: mayor financiamiento + eficiencia > resultados visibles > mayor
confianza social > mayor legitimidad institucional > posibilidad de nuevas reformas /
mayores recursos en el futuro. Si uno de los elementos falla (por ejemplo, hay
financiamiento, pero mala ejecucion, o eficiencia, pero opacidad), el circulo se rompe.

Recomendaciones derivadas del analisis

Para fortalecer la vinculacién entre financiamiento, eficiencia y confianza social en el sector
educativo hondurefo, se deberian considerar medidas como:

e Mejorarlatransparenciaactiva: publicar datos desagregados, tiempos de ejecucion,
resultados especificos por escuela, departamento.

e Fortalecer mecanismos de auditoria social: comités locales, participacion de
padres, ONG, observatorios educativos.

e Garantizar rendicion de cuentas institucional efectiva: auditorias horizontales,
sanciones claras por incumplimientos, seguimiento externo.

e Invertir no solo en cantidad de recursos sino en capacidad institucional: sistemas de
informacién robustos, capacitacion en gestion, planificacién e indicadores de
resultado.

e Comunicacién publica clara de los avances y los retos, para que la ciudadania
perciba el esfuerzo y se motive su involucramiento, reforzando la confianza.
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2.4. Participaciéon Ciudadanay Control Social

En Honduras, la participacion ciudadanay el control social se han configurado como pilares
potenciales para fortalecer la transparencia educativa, pero su efectividad depende de
varios factores: la normativa vigente, la capacidad institucional, los recursos disponibles, y
la voluntad de los actores locales. A continuacidn, exploramos los conceptos clave y
mecanismos formales que existen (como los Consejos de Desarrollo Educativo, veedurias
sociales y observatorios), y algunas experiencias comunitarias que ilustran hasta qué
punto estos mecanismos han influido en la gestion escolar.

Conceptos Clave y Mecanismos Formales

Uno de los marcos normativos centrales es la Ley de Fortalecimiento a la Educacion
Publica y la Participacion Comunitaria (Decreto N.° 35/2011, de 5 de abril de 2011). Esta
ley institucionaliza la participacidn comunitaria en la educacidn, estableciendo los
Consejos de Desarrollo Educativo como instancias clave de colaboracion entre padres de
familia, maestros, estudiantesy autoridades locales, tanto a nivel de centro educativo como
municipal.

Segun esa norma, los Consejos Escolares de Desarrollo Educativo funcionan en cada
centro educativo para formular y coordinar, en el marco del Proyecto Educativo del centro,
acciones orientadas al mejoramiento de los indicadores educativos (como rendimiento,
repeticion, etc.). De igual forma, los Consejos Municipales de Desarrollo Educativo
(COMDE) son instancias municipales que integran esfuerzos desde varios centros
educativos, articulados con politicas distritales y departamentales, para formular planes
estratégicos educativos locales, monitorear cumplimiento de metasy servir de puente entre
la comunidad y las autoridades de la Secretaria de Educacion.

Estos mecanismos formales tienen varias funciones establecidas: proponer proyectos
educativos locales, participar en el seguimiento de estadisticas y reportes de desempefio
educativo, incidir en decisiones que afectan al centro educativo y, cuando estén activados,
solicitar rendicion de cuentas de las autoridades educativas.

Otro tipo de mecanismo formal son las Observatorios, entendidos como espacios
académicos o institucionales que recopilan datos, realizan seguimientos y elaboran
informes independientes sobre el estado de la educaciéon, su gestién, transparencia y
cumplimiento de metas. Un ejemplo local es el Observatorio de Transparencia y Rendicién
de Cuentas de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (OUNTAH), que genera datos
cualitativos y cuantitativos sobre acceso a la informacién y procesos administrativos
publicos, lo que contribuye a visibilizar problemas de transparencia y apoyar la presion
ciudadana.®

También es importante mencionar las Instancias de Participacion Comunitaria y Escolar
(IPCE), vinculadas al fortalecimiento institucional del sistema educativo, orientadas hacia
aumentar la gobernabilidad, mejorar la convivencia escolar, impulsar la participacion
productiva en los centros educativos, y apoyar indicadores de accesoy calidad. Por ejemplo,

9 (OUNTAH s.f.)
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la Secretaria de Educacion ha implementado programas para dotar de kits tecnoldgicos y
material de apoyo a muchos COMDEs, con la intencion de activar esas instancias
municipales de participacion, y asi fortalecer su capacidad operativa.

Estos mecanismos formales son fundamentales porque establecen canales claros de
participacidon, creaciéon de responsabilidad institucional ante la comunidad, y potencian el
control social. Sin embargo, su eficaciareal depende de que estén efectivamente activados,
con funciones cumplidas, con recursos adecuados, con claridad en roles y con un flujo de
informacidn transparente para todas las partes involucradas.

Experiencias Comunitarias y su Influencia en Mejora de Gestion Escolar

Para ilustrar cémo estos mecanismos funcionan en la practica, conviene revisar algunas
experiencias concretas en Honduras donde la participacion ciudadana ha tenido impacto,
al menos parcial, en mejoras de gestidon escolar, transparencia y corresponsabilidad.

Revitalizacion de los Consejos Municipales de Desarrollo Educativo (COMDE)

Un ejemplo concreto es la entrega de kits tecnolégicos y material de apoyo a 110
COMDEs en 2020 por la Secretaria de Educacion, como parte de la estrategia de
reactivacion de las Instancias de Participacién Comunitaria y Escolar (IPCE). Estos kits
beneficiaron a 9,592 centros educativos, en un esfuerzo por fortalecer la gobernanza local
y hacer operativos los COMDEs en todo el pais. El objetivo no solamente era dotar de
recursos materiales, sino motivar a los CONSEJOS municipales a asumir un rol mas activo
en elacompanamiento a centros educativos, seguimiento de indicadores y participacion en
decisiones locales.

Esta experiencia muestra que cuando se dota de herramientas adecuadas a los actores
locales padres, docentes, comunidades, se pueden mejorar los canales de comunicacion
entre autoridades y comunidades educativas, identificar problemas especificos al nivel
municipal o de escuela, y generar acciones concretas de mejora. Sin embargo, también se
reportan retos: en algunas comunidades, los COMDEs permanecen formales, pero con bajo
funcionamiento, poca frecuencia en reuniones y escaso seguimiento a los acuerdos
tomados.

Programa APRODE: Gobernanza, Control Interno y Participacion

Otro ejemplo es el proyecto APRODE (“Apoyo al Programa de la Secretaria de Educacién”)
que haintervenido en seis de los dieciocho departamentos del pais mas el nivel central. Este
proyecto, ademas de enfocarse en reduccién de riesgos de corrupciéon y mejora del control
interno, trabaja directamente con procesos de participacidn comunitaria y escolar. Entre
sus objetivos esta mejorar los sistemas locales de transparencia educativa, mediante la
capacitaciéon de las comunidades, mejora de los registros, mejor comunicacion de
informacién publica sobre presupuestos y ejecucién de fondos educativos, asi como apoyar
la tecnificacién de informacién para que los datos sean accesibles.

Esto ha permitido en algunos municipios que las comunidades puedan participar en
auditorias locales, monitorear cuando se han entregado recursos, saber si los materiales
educativos llegan efectivamente, etc. Aunque aun no se tiene estudio nacional publicado
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sobre su impacto en mejorar resultados educativos, las comunidades participantes
expresan mayor empoderamiento y percepcién de mayor vigilancia sobre los recursos.

Observatorios Académicos y Universidad

La Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), mediante el Observatorio de
Transparencia y Rendiciéon de Cuentas (OUNTAH) de la Facultad de Ciencias Sociales, es
otra experiencia clave. Este observatorio genera reportes cualitativos y cuantitativos sobre
el acceso a lainformacion publica en diferentes entidades estatales, incluidos datos sobre
educacion. Su contribucidon principal radica en proveer evidencia independiente que
comunidades, ONGs y medios pueden usar para hacer seguimiento, presentar denuncias o
propuestas de mejora.

Aunque los observatorios no siempre tienen poder de sancion, su rol es muy relevante para
visibilizar opacidades, para exigir mayor transparencia y para generar presiéon publica
cuando hay irregularidades, con impacto en algunas decisiones locales.

Retos observados en la practica de participacion ciudadana

Aunque hay avances, las experiencias comunitarias y mecanismos formales enfrentan
varios obstaculos que limitan su influencia real:

e Recursos limitados: Muchas comunidades carecen de los medios para realizar
monitoreos independientes, elaborar informes, sostener reuniones regulares, o
mantener la infraestructura digital necesaria.

e Capacitacion insuficiente: Padres, docentes y representantes comunitarios no
siempre tienen formacién en temas técnicos como presupuestos, licitaciones,
procesos legales o interpretacion de datos, lo que les dificulta entender o participar
plenamente.

e Funcionalidad variable de los COMDEs y Consejos Escolares: En muchas
municipalidades los COMDE existen formalmente, pero tienen baja actividad, poca
periodicidad de reuniones, escaso seguimiento de acuerdos o metas, o falta de
claridad en sus roles.

e Flujos de informacion débiles: A pesar de que hay obligaciones legales de
transparencia, no siempre la informacién llega clara, completa y oportuna a la
comunidad educativa; tampoco siempre esta desagregada por escuela, municipio o
departamento, lo que limita la capacidad de controly evaluacion local.

e Desigualdades territoriales: Las zonas rurales o remotas presentan mayores
barreras: conectividad limitada, mayor dispersién geografica, menor acceso a
medios digitales o fisicos para informarse, menor presencia institucional que pueda
apoyar los procesos participativos.
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Influencia en la Mejora de la Gestion Escolar

A pesarde los retos, hay evidencias de que la participacion ciudadanay el control social han
logrado mejoras concretas:

e Mayor rendicion de cuentas local: En municipios donde los COMDE han estado
activos, los padres de familia y docentes reportan que pueden preguntar sobre el
estado de obras escolares, el uso de materiales, si los presupuestos han sido
ejecutados, etc. Esto se traduce en una presidn comunitaria que motiva a
autoridades locales a cumplir compromisos formales.

e Mejoras en indicadores educativos locales: Aunque no disponibles en todos los
casos, algunas escuelas han mencionado mejoras en la asistencia, reduccion de la
repeticion escolar y mayor cumplimiento del calendario académico, como
consecuencia de mayor seguimiento comunitarioy compromiso local.

e Transparencia percibida y confianza: En comunidades con COMDEs funcionales y
bien respaldados, ha aumentado la percepcién de que las autoridades educativas
rinden cuentas, lo que refuerza la confianza social. Esa confianza a su vez favorece
la colaboracién comunitaria (padres apoyando eventos escolares, mantenimiento,
vigilancia de materiales, etc.).

e Uso de informacién para incidencia local: Aquellas comunidades que cuentan con
datos disponibles han podido participar en la elaboracidon de planes locales, requerir
mejoras, denunciar irregularidades, y participar en cabildos abiertos sobre
educacion. Por ejemplo, la Ley de Fortalecimiento y Participacién Comunitaria
obliga que los COMDEs convoquen cabildos abiertos anualmente para discutir
temas educativos con la comunidad municipal.

La participacién ciudadana y el control social representan una faceta indispensable para
alcanzar unaeducacién publica transparente y responsable. En Honduras, los instrumentos
legales existen Consejos Escolares de Desarrollo Educativo, COMDEs, observatorios
universitarios, mecanismos oficiales de participacion, y hay experiencias que muestran que
donde estos mecanismos funcionan bien se observa una gestion escolar mas responsive,
mejoras perceptibles de indicadores locales, y mayor legitimidad institucional.

Sin embargo, la distancia entre la letra de la ley y su practica efectiva sigue siendo
considerable. Activar estos mecanismos requiere no solo normativa, sino recursos,
capacitacion, voluntad politica, acceso real a la informacidén y estructuras locales robustas.
Para tu investigacidon sera clave documentar dénde funcionan bien los COMDE, cuales
comunidades han logrado avances reales, qué practicas han sido replicables, y qué barreras
concretas impiden que la participacion comunitaria tenga un impacto mas amplio.
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lll.  Capitulo Ill: Marco Normativo e Institucional de la
Transparencia Educativa

3.1. Normativa Nacional

Elmarco legal e institucional que regula la transparencia en la educacion publica hondurena
esta compuesto por la Constitucién, leyes nacionales especializadas, leyes organicas de
presupuesto y control, reglamentos y circulares especificas del sector educativo. Este
conjunto de normas crea obligaciones para las instituciones, pero también desafios en su
cumplimiento e implementacion.

Constitucion de la Republica

La Constitucion de Honduras (1982) establece principios esenciales que sustentan la
transparenciay el control social en el ambito educativo. Por ejemplo:

e EnelTitulo lll - Capitulo VIlI: De la Educacién y Cultura, el Articulo 151 senala que
la educacidn es funcion esencial del Estado para la conservacién, el fomento y
difusién de la cultura, de forma que sus beneficios se proyecten a la sociedad sin
discriminacién. "°

e Se reconoce la obligacidon del Estado de organizar, dirigir y supervisar la educacion
formal (excepto el nivel superior) a través de la Secretaria de Educacion,
garantizando niveles adecuados y calidad, lo que implica obligaciones de
supervision y gestion publica.

Estos articulos constitucionales dan una base juridica fuerte para exigir transparencia y
control del uso de recursos publicos en educacién, asi como responsabilidad institucional
frente a los ciudadanos.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LTAIP)

La LTAIP (Decreto 170-2006 y modificaciones) es la norma central que consagra el derecho
de toda persona al acceso a la informacion publica generada por las instituciones del
Estado. Esta ley no solo obliga a responder solicitudes, sino que impone obligaciones de
publicacion de oficio de diversos datos sobre gestién, presupuesto, ejecucion,
contratacion y otros asuntos publicos."

Algunos elementos especificos de la LTAIP relevantes para educacion son:

e El deber de las instituciones obligadas, incluyendo SEDUC, de publicar de oficio
informacidén sobre su gestiény el uso de los recursos publicos.

e Obligacién de transparencia en los procedimientos de licitacién y contratacién, asi
como la publicacién de los contratos celebrados conforme a la Ley de Contratacion
del Estado y demas normativas aplicables.

10 Titulo Il — Capitulo VIII: De La Educaciény Cultura — RedHonduras.com - El referente de Honduras
" SIPNADH
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Ley Organica de Presupuesto, Ley del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), Normas de
Control Interno

e La Ley Organica del Presupuesto (LOP), Decreto N.° 83-2004 institucionaliza el
sistema presupuestario nacional (Sistema de Administracién Financiera — SIAFI)
que comprende presupuesto, crédito publico, tesoreria, contabilidad, y busca
articular sistemas de inversion publica, contratacion y recursos humanos. Esto
implica que la educacion esté sujeta a reglas de planificacion, asignacion y control
presupuestario formal.

e ELTSC tiene atribuciones constitucionales y legales para auditar la gestion publica,
emitir informes financieros, administrativos y de desempefio, lo cual incluye al
sector educativo. Estas auditorias horizontales deben ayudar a identificar
ineficiencias, desviaciones, irregularidades y también promover la correccion de los
hallazgos.

e Las normas de control interno, reglamentos institucionales y manuales de
procedimientos (aunque en algunos casos no accesibles publicamente o con
actualizacidénirregular) completan este marco, obligando a SEDUC u otras entidades
educativas a cumplir procedimientos formales de seguimiento, supervision y
rendicion interna de cuentas.

Reglamentos y Circulares de la Secretaria de Educacion (SEDUC)

Dentro del conjunto normativo educativo, SEDUC tiene la responsabilidad de emitir
reglamentos, circulares y guias internas que regulen aspectos especificos de la gestion
educativa, como contratos, manejo de materiales didacticos, infraestructura, ejecucién del
presupuesto del nivel centraly descentralizado, entre otros. Algunas evidencias verificadas:

e La Unidad de Transparencia y Rendicion de Cuentas (UTRC) de SEDUC ha
impartido capacitaciones al personal — jefes, coordinadores, directores de
unidades, etc. — sobre la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica.
Esto contribuye fortalecer la capacidad interna de SEDUC para cumplir con sus
obligaciones normativas.

e SEDUC ha sido reconocida en varias ocasiones por el IAIP por cumplir con la
divulgacién de informacion en sus portales de transparencia. Por ejemplo, en 2019
SEDUC recibid calificacidon del 100 % en la evaluacion del IAIP sobre portales de
transparencia.

Sin embargo, uno de los retos que se observa es la actualizacidon regular de esos
reglamentos y circulares, su difusion y cumplimiento efectivo en todos los niveles
(departamental, distrital, local). En algunos casos, los reglamentos pueden existir, pero su
aplicacién practica en escuelas o municipios distantes es débil.
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3.2. Instituciones Responsables

Las obligaciones normativas establecen un conjunto de instituciones clave con roles
especificos en supervisar, monitorizar, auditar y facilitar transparencia educativa. Conocer
quiénes son, qué funciones tienen y cudles son sus limitaciones institucionales es
fundamental.

Secretaria de Educacion (SEDUC)

SEDUC es la entidad ejecutora central del sistema educativo formal. Entre sus funciones
relevantes al tema de transparencia y rendicion de cuentas estan:

e Operarla Unidad de Transparencia y Rendicion de Cuentas (UTRC), encargada de
coordinar internamente la publicacién de informacién, capacitar al personal y
gestionar la rendicién de cuentas dentro de la institucion. Ejemplo reciente:
capacitacion del personal central de SEDUC en febrero de un afo reciente para
reforzar sucompromiso con el acceso a la informacién publica.

e Mantener portales institucionales de transparencia: publicar informacién de
gestion, presupuestos, contrataciones, ejecucion de los programas educativos,
resultados escolares y datos operativos. SEDUC ha sido reconocida por
cumplimiento pleno en ciertas evaluaciones de portales de transparencia realizadas
por el IAIP.

e Auditoria interna, control de procedimientos locales, supervision de infraestructura
escolar, distribucion de materiales, etc., sujetas a reglamentos internos y normas de
control que emite la misma Secretaria. No obstante, la disponibilidad publica de
todos esos informes locales no siempre es clara.

Instituto de Acceso a la Informacién Publica (1AIP)

ELIAIP es la entidad reguladora responsable de asegurar que todas las instituciones publicas
cumplan con la LTAIP:

e Supervisa la publicaciéon de informacién de oficio (informacién que debe estar
disponible sin necesidad de peticién ciudadana). Eso incluye gestién, presupuesto,
contratos, licitaciones, etc.

e Administra el Portal Unico de Transparencia, que concentra documentos publicos
de diferentes entidades, con mas de dos millones de documentos publicados hasta
la fecha. Esto permite que la ciudadania tenga un punto central para consultar datos
publicos.

e Monitorea el cumplimiento legal de las obligaciones de transparencia, puede emitir
sanciones o admoniciones cuando entidades incumplen, y reconoce publicamente
aquellas que cumplen (como SEDUC).

Tribunal Superior de Cuentas (TSC)

El TSC tiene funciones de auditoria financiera, auditoria de cumplimiento, evaluacion de
desempefio institucional — incluyendo instituciones educativas — para verificar que los
fondos publicos sean usados conforme a la ley, eficienciay buenas practicas:
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e Audita a SEDUC y otras entidades respecto al uso del presupuesto educativo, su
ejecucion, la gestidn de obras escolares, adquisiciones, etc.

e Los informes del TSC son documentos publicos que pueden identificar problemas
estructurales, retrasos, desviaciones presupuestarias y proponer recomendaciones
de correccién. Puede servir como insumo para la sociedad civil para exigir
responsabilidad institucional.

Sociedad Civil: Foro Dakar-Honduras, veedurias, redes juveniles y ONG
La sociedad civil juega un papel esencial como contrapodery agente de transparencia:

e Foro Dakar-Honduras, parte del Proyecto EVA, se enmarca en el componente OC1
que busca fortalecer la participacién ciudadana en espacios de didlogo sobre
politicas educativas. Su rol es generar demandas informadas basadas en datos
analizables, hacer seguimiento de compromisos estatales, identificar brechas y
buenas practicas.

e Veedurias sociales (como FONAC), observatorios universitarios, redes de padresy
organismos comunitarios que acompafan la gestiéon escolar, monitorean
infraestructura, entrega de materiales, ejecucion de obras, transparencia local.

e Redes juveniles y ONGs que promueven derechos educativos, cultura de la
transparencia, acceso a la informacion, campanas de sensibilizacién.

Estas organizaciones no tienen poder sancionatorio formal en muchos casos, pero su poder
moral, mediatico y de incidencia puede motivar respuestas institucionales y presionar para
cumplimiento normativo.

3.3. Politicas y Estrategias Vigentes

Mas alld del marco legal e institucional, existen politicas, estrategias y herramientas
concretas implementadas (o en proceso) entre 2018-2024 para promover la transparencia
educativa, mejorar la digitalizacién de la informacién y avanzar hacia una gestiéon educativa
mas abierta.

Estrategia de Gobierno Abierto

Honduras forma parte de la iniciativa internacional de gobierno abierto. El Plan de Accién
Estado Abierto Honduras 2023-2025, también llamado Voces hondurefnas por la
transparencia, es uno de los instrumentos mas recientes que compromete al Estado en
varias acciones concretas de apertura, rendicidon de cuentas y participacién ciudadana.

Dentro de ese plan hay compromisos que tocan directamente al sector educativo, tales
como:

e Fortalecer mecanismos de transparencia en entidades estatales, incluyendo
publicaciones de datos de gestién y presupuestarios.

e Promover participacion ciudadana en procesos de seguimiento, auditorias sociales
y dialogo publico sobre politicas institucionales.
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e Mejorar los portales de transparencia, sistemas de informacion digital y acceso
ciudadano a datos abiertos.

Aunque el plan es ambicioso, su implementacién efectiva varia segun la institucion y la
region; algunos compromisos estan mas avanzados que otros.

Politicas de Transparencia Educativa (2018-2024)

Durante este periodo, se han observado varios avances concretos en transparencia dentro
del ambito educativo:

e SEDUC hasido objeto de reconocimientos por cumplimiento del IAIP en sus portales
de transparencia. En 2018, recibio calificacion del 100 % en divulgacion obligatoria
de informacién de oficio.

e Capacitaciones internas en la Secretaria de Educacion por la Unidad de
Transparencia y Rendicién de Cuentas para que el personal conozca y cumpla sus
obligaciones de divulgacién de informacion publica

e Publicaciones regulares de informacién sobre presupuesto, contratos, ejecucion
administrativa, aunque con variabilidad en la calidad y nivel de detalle en diferentes
departamentos.

e Reglamentos especificos del sector educativo han sido publicados en el Portal Unico
de Transparencia, lo que genera obligaciones adicionales para la Secretaria de
Educacion para publicar ciertos tipos de reglamentos, resoluciones, etc. Por
ejemplo, existe un “Reglamento de Secretaria de Estado en los Despachos de
Educacion” disponible en ese portal.

Avances en Digitalizacion de la Informacién

La digitalizacion es un componente critico para hacer viable la transparencia. Algunos de los
avances han sido:

e Consolidacién del Portal Unico de Transparencia administrado por el IAIP, que
agrupa millones de documentos publicos de varias instituciones estatales, lo que
facilita el acceso ciudadano centralizado.

e Reconocimientos publicos de instituciones educativas que cumplen con la
divulgacién obligatoria de informacién, lo que incentiva la competencia institucional
hacia mayor apertura. Por ejemplo, SEDUC ha sido evaluada y reconocida por su
cumplimiento en sus portales de transparencia.

e Capacitacion al personal de SEDUC en temas de la LTAIP, acceso a la informacion
publica, rendicién de cuentas, lo que mejora las capacidades internas de gestion de
informacion.
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Reflexion sobre Brechas Normativas e Institucionales

Aunque el marco normativo hondurefio para la transparencia educativa es relativamente
solido, con obligaciones legales claras, hay varios vacios que emergen al evaluarlo con base
en lo que esta disponible publicamente:

1. Faltade claridad y accesibilidad en reglamentos sectoriales locales, en especial
en lo descentralizado. No todos los reglamentos, circulares o instrucciones de
SEDUC estan accesibles, actualizados o bien sistematizados.

2. Desigualdad territorial en cumplimiento normativo: departamentos rurales
muchas veces tienen menor capacidad técnica y recursos para actualizar portales,
responder solicitudes de informacion, publicar datos de ejecucidn presupuestaria.

3. Calidad de la informacién publica divulgada: muchas veces los portales publican
documentos, pero con poca desagregacion de datos (por escuela, municipio,
partida presupuestaria especifica), lo que dificulta analisis de brechas locales.

4. Capacidad institucional insuficiente: aunque existe la Unidad de Transparenciay
Rendiciéon de Cuentas en SEDUC, sus recursos, personal, infraestructura, sistemas
informaticos no siempre estan fortalecidos al nivel requerido para supervisar todas
las unidades escolares.

5. Seguimiento y sanciones débiles: hay obligaciones legales y normativas, pero los
mecanismos sancionatorios cuando institucidn no cumple suelen ser lentos, poco
visibles o aplicados.

Este marco normativo e institucional brinda una base para tu investigacion, pues permite
identificar claramente qué leyes y entidades tienen funciones de transparencia, cuales
obligaciones especificas aplican al sector educativo, y donde estan los espacios donde se
estanca la implementacion. En tu diagndstico sera util sefalar tanto los avances formales
como estos vacios practicos, para sugerir politicas que cierren las diferencias entre lo
normado y lo realizado.

IV. Capitulo IV: Analisis cuantitativo: financiamiento y ejecucion
del gasto educativo (2018-2024)

Entre 2018 y 2024 el presupuesto de la Secretaria de Educacién (SEDUC) mostré una
tendencia de crecimiento en montos nominados (de ~L 27.9 mil millones en 2018 a ~L 38.1
mil millones en 2023 y partidas aprobadas en torno a L 40-42 mil millones para 2024). En
apariencia la ejecucion agregada anual del presupuesto corriente ha sido alta (cercana
al 99-100% en varias liquidaciones oficiales), pero ese alto nivel de ejecucion esta
concentrado en gastos corrientes principalmente sueldos y transferencias mientras que
los programas de inversion, fortalecimiento institucional y servicios técnico-
pedagégicos presentan ejecuciones muy bajas (por ejemplo, ejecuciéon de inversion
publica a julio de 2023 inferior al 6% en muchos rubros). Esta combinacion explica por qué
el pais puede reportar ejecucion presupuestaria elevada y, sin embargo, mantener déficits
en infraestructura escolar, formacién docente y suministros criticos.
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Tabla resumen: Presupuesto aprobado SEDUC (2018-2024) y ejecucion reportada
(fuentes oficiales)

Ano | Presupuesto Ejecucidon reportada (nota) Fuente
aprobado (millones (ejemplos)
Lempiras)

2018 | 27,900.7 Ejecucion anual cercana al 99% | TSC —

(liquidacion TSC). Informe 2018.

2019 | 29,905.8 Liquidacion 'y evaluaciones TSC | TSC —
muestran ejecucion alta, con | Informe 2019.
concentracion en servicios personales
y transferencias.

2020 | 29,907.6 Liquidaciéon anual: ejecucion agregada | TSC —
~100%; la mayor parte en gastos | Informe 2020.
corrientes (sueldos, transferencias).

2021 | 32,234.9 Grado de ejecucién reportado ~99%; | TSC —
ejecucion de algunos programas | Informe 2021.
(fortalecimiento, técnico-pedagdgico)
muy por debajo del plan.

2022 | 33,553.1 TSC reporta ejecucién agregada alta | TSC —
(grado de ejecucion ~99% en | Informe 2022.
liquidacioén), pero menor ejecucioén en
inversion e infraestructura.

2023 | 38,109.51 Aprobado: L 38,109.51 M (9.71% del | Expediente
gasto total de gobierno; 4.60% del PIB). | Abierto
A julio-2023 la ejecucidon acumulada | (analisis
fue 53.94% de presupuesto vigente; | SEFIN datos
ejecucidon del Programa de Inversiéon | Ene-Jul 2023).
publica ~5.54% (a julio).
Histéricamente la institucién ha
mostrado repuntes de ejecucion al
cierre de afo, por lo que la ejecucion
anual tiende a converger hacia cifras
altas en la liquidacion.
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2024 | 40,752.6 (CN) — | A 2024 se registraron ampliaciones y | Congreso
revisiones SEFIN luego | reformas presupuestarias; ejecucion | Nacional /
indican ~L 42,755.67 M | consolidada del afio en curso requiere | SEFIN.
(presupuesto vigente | liquidacién anual para confirmar %
con incorporaciones) final.

Nota metodolégica: los montos corresponden a las cifras oficiales aprobadas por ejercicio
fiscal y las liquidaciones publicadas por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y/o reportes
consolidados (SEFIN). En el caso de 2023 se utiliza el informe de ejecucion a julio
(Expediente Abierto con base en SEFIN) y los informes de liquidaciéon anuales del TSC para
afos anteriores. Algunos ajustes presupuestarios durante el afio generan diferencias entre
“presupuesto aprobado” y “presupuesto vigente” que aparecen en los informes oficiales.

4.1. Evolucion del presupuesto aprobado y ejecucidn: analisis por tendencias
(2018-2024)

Crecimiento nominal del presupuesto

El presupuesto aprobado para SEDUC aumenté en términos nominados desde L 27.9 mil
millones (2018) hasta cifras por encima de L 38 mil millones en 2023 y partidas aprobadas
(conreformas) entorno a L 40-42 mil millones en 2024. Ese incremento refleja tanto ajustes
salariales, necesidades de transferencias a entes dependientes (UNAH, UPNFM, INPREMA,
entre otros) como asignaciones puntuales para reparacion de dafnos (por ejemplo, por
eventos climaticos) y ampliaciones para inversion.

Ejecucidn agregada vs ejecucion por tipo de gasto

A primera vista, la ejecucion agregada anual (la relacion entre lo liquidado y lo aprobado)
reportada por la TSC en varias liquidaciones ha sido alta (rondas del 99-100% en las
liguidaciones 2018, 2020, 2021 y 2022). No obstante, ese agregado esconde una
concentracién del gasto en rubros rigidos: servicios personales (sueldos y colaterales) y
transferencias. Los grupos de gasto muestran consistentemente:

e Gastos corrientes (sueldos y transferencias): representan la gran mayoria del
gasto ejecutado (en algunos informes se indica que alrededor del 77% del
presupuesto de SEDUC se destina, en promedio, a prestacién de servicios
educativos —i.e., nOminay gastos corrientes—).

e Bienes capitalizables / inversién publica: partidas aprobadas para inversion y
mejora de infraestructura suelen registrar ejecuciones muy bajas en los primeros
trimestres y hasta mediados de ano (por ejemplo, a julio de 2023 la ejecucion del
Programa de Inversion Publica de SEDUC fue apenas 5.54%).

Esa estructura explica la paradoja: alta ejecucidon agregada compatible con escasa
inversion efectiva en infraestructura escolar, fortalecimiento institucional, compra de
materiales y formacion docente. Dicho de otro modo: se ejecuta lo que es rigido (plantilla
salarial, transferencias), y se queda sin ejecutar buena parte de lo que cambia la calidad
(obra, capacitacion, equipamiento).
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Fuentes de financiamiento y ejecucion diferenciada

Los informes muestran ademas que la ejecucién varia segun la fuente de financiamiento:

e Rentas del Tesoro nacional: aunque representan la mayor fuente, su ejecucion
también ha mostrado retrasos en algunos programas (a julio 2023 la ejecucién de
rentas del tesoro para ciertos programas fue baja).

e Créditos externos: presentan ejecucién reducida en muchos proyectos (en 2023 la
ejecucion de créditos externos fue baja en comparacién con lo asignado).

e Donaciones externas: igualmente con ejecuciéon limitada, muchas veces por
condicionamientos técnicos, procedimientos de contratacidn o requisitos de
contrapartida.

La consecuencia practica: los proyectos de inversion dependientes de financiamiento
externo (rehabilitacién de infraestructuras, proyectos especificos de mejora) se atrasan o
se quedan sélo en planificacidn, pese a existir montos aprobados.

4.2. Distribucion por programas: donde se va el dinero (observaciones clave)

Sueldos y masa salarial

Las principales partidas presupuestarias de la SEDUC estan destinadas a servicios
personales (salariosy colaterales). Informes periédicos y notas de prensa reportaron cifras
de orden L 28,000 millones destinados al pago de planilla en 2023 (magnitud que confirma
la enorme rigidez de la estructura presupuestaria). Informes técnicos también estiman que,
en promedio, cerca del 77% del presupuesto de SEDUC se concentra en prestacion de
servicios (ndminay gastos operativos basicos). Esto reduce el espacio fiscal disponible para
inversiones y programas no salariales.

Inversion en infraestructura

Los informes sobre inversién publica muestran montos concretos para obray rehabilitacion,
pero la ejecucion es baja y fragmentada. Un ejemplo: el analisis de inversién publica en
infraestructura educativa 2023 registré programas y proyectos por montos en la escala de
miles de millones, y sin embargo los avances fisicos y financieros fueron limitados en
muchos casos. En términos absolutos, informes sobre inversidén en infraestructura
educativa reportaron montos programados y ejecutados por proyecto (ej.: informes FONAC
que cuantifican asignacionesy ejecucion de proyectos de infraestructura en 2023). (FONAC)

Formacién docente y servicios técnico-pedagdgicos

Los programas de servicios técnico-pedagégicos y fortalecimiento de la gestidon suelen
registrar porcentajes de ejecucion muy bajos (por ejemplo, ejecucién de servicios técnico-
pedagdégicos a julio 2023 del orden del 6-13% en varios subrubros), lo que significa que el
dinero aprobado para capacitacién, materiales didacticos y acompafiamiento a escuelas no
se traduce en servicio disponible para docentes y aulas en plazos practicos.

2 (Heraldo 2023)
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Becas y transferencias

El grupo de transferencias y donaciones suele mostrar una ejecucion alta en valor
agregado (porque muchas transferencias implican pasar recursos a otras instituciones o
fideicomisos), pero la ejecucién real de politicas focalizadas (por ejemplo, fondos de
becas con control social) depende del disefio y las capacidades de ejecucidon de los
organismos receptores. En algunos casos las transferencias aparecen ejecutadas en cifras
totales, pero con baja trazabilidad y escasa informacién publica sobre resultados por
beneficiario.

4.3. Implicaciones de la estructura gasto / ejecucion para la calidad educativa
y la transparencia

1. Alto peso de la némina = baja flexibilidad presupuestaria. Cuando ~3/4 del
presupuesto va a sueldos, queda poco margen para inversion, innovacion y
respuesta a necesidades urgentes (infraestructura, laboratorios, bibliotecas,
formacion continua). Esto limita la capacidad de mejora de la calidad educativa, aun
cuando el gasto total nominal aumente."

2. Ejecucidn agregada no equivale a impacto real. Los porcentajes agregados de
ejecucion (99%) no permiten ver que la ejecucidon efectiva de inversion y de
programas orientados a la mejora pedagodgica suele ser baja. El resultado es que,
pese a ejecutar el presupuesto, no se observan mejoras proporcionales en
infraestructura ni en insumos pedagoégicos.

3. Dependencia de fuentes externas y cuellos en la ejecucion. Muchos proyectos de
inversién requieren condiciones administrativas/dogmaticas (contrapartidas,
solvencias) que retrasan su puesta en marcha; los créditos y donaciones muestran
ejecucion muy por debajo de lo aprobado en los tramos iniciales. Esto dificulta
traducir financiamiento en obray servicios.

4. Riesgo enlatransparenciaytrazabilidad de transferencias. Las transferencias, si
bien ejecutadas en términos contables, requieren mecanismos de rendicién de
cuentas y portales de datos desagregados para que la ciudadania pueda verificar el
uso efectivo (qué escuela, qué obra, qué proveedor). La ausencia de datos
desagregados limita el control social.

4.4. Limitaciones de los datos y recomendaciones para el analisis

o Diferencias entre “aprobado”, “vigente” y “liquidado”: los informes oficiales
muestran variaciones intra-afo (incorporaciones, recortes). Para comparaciones
interanuales conviene trabajar con la liquidacién final (TSC) y con el presupuesto
vigente a cierre de afo.

e Desagregacion territorial limitada en algunas fuentes: la informaciéon por
municipio/centro educativo no siempre estéd disponible en formatos abiertos y

3 cna.hn/wp-content/uploads/2024/08/IEGPEvaluacionV2_|-PUB.pdf
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actualizados. Para analisis de equidad territorial se requiere la sistematizaciéon de
expedientes de inversion y de ejecucién por proyecto (SEFIN / SIAFI / SEDUC).

e Ejecucion por fuente (tesoro/crédito/donaciéon) requiere cuidado: los fondos
externos son condicionados y su ejecucién puede depender de requisitos no
financieros (licitaciones, solvencias), por lo que la comparacién simple de
porcentajes engafia sin contexto.

En términos nominales Honduras ha incrementado la asignacién presupuestaria a
educacion entre 2018 y 2024. Sin embargo, la combinacion de una estructura de gasto
rigida (alto peso de la némina), lenta ejecuciéon de la inversion y problemas en la
ejecucion de fondos externos produce una brecha entre lo aprobado y lo que
efectivamente mejora la infraestructura, la formacién docente y los insumos educativos. La
evidencia cuantitativa muestra que no basta con aumentar el nimero en la casilla
"presupuesto aprobado": es necesario mejorar la capacidad de ejecucién técnica y
administrativa, acelerar la ejecucion de la inversion publica, y transparentar la informacion
(desagregada por programa, proyecto, unidad ejecutora y municipio) para que la poblacién
y la sociedad civil puedan fiscalizar resultados.

4.5. Ejecucidony Transparencia Presupuestaria

Comparacion entre montos aprobados y ejecutados
Datos parciales y ejemplos

Como se mencioné en el capitulo anterior, los informes del Tribunal Superior de Cuentas
(TSC) muestran que SEDUC ha tenido presupuestos aprobados con una ejecucién agregada
alta (liquidaciones anuales cercanas al 99-100 %) para muchos afios. No obstante, los datos
desglosados por programa muestran disparidades:

e En 2023, a julio, el Programa de Inversion Publica de SEDUC mostraba una
ejecucién acumulada de apenas = 5.54 % del monto aprobado para ese programa.’™

e Otros programas técnicos o de gestion presentan ejecuciones a julio que rondan
entre ~6 %y ~15 %, como servicios técnico-pedagdgicos, fortalecimiento de gestion
educativa, etc. (valores parciales que sirven para mostrar la diferencia entre lo
aprobado vy lo ejecutado a mitad de afo).

" Informe Expediente abierto: (Abierto 2023)
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Tabla de comparacion parcial

Programa/Rubro | Monto Ejecutado | % de | Comentarios

aprobado | a Julio | ejecucion

2023 2023 (julio Vs

aprobado)

Inversién publica | — — 5.54 % muy bajo, suele
(todos los incrementar hacia fin de
proyectos de ano, pero indica
SEDUC) subejecucion intermedia.
Servicios técnico- | — — % 6.26 % insuficiente para atender
pedagdgicos necesidades de

capacitacion/materiales.

Fortalecimiento — — =£13.94% mayor que otros, pero lejos
de gestion de lo ideal.

educativa

Actividades — — =17.89% mejor ejecucion
centrales comparativa, pero

representa gasto menos
visible en infraestructura o

servicios directos
escolares.
(“—” indica que en el informe citado no aparece publicamente el monto exacto aprobado

para cada rubro con la misma fecha de corte; es necesario extraer esos datos de los
informes de SEFIN/SEDuc/TSC completos).

Observaciones

e La diferencia entre lo aprobado y lo ejecutado al mediano afo es grande para los
programas de inversion, gestion técnicay fortalecimiento institucional.

e Muchas subejecuciones se concentran en inversiones fisicas, proyectos de
infraestructura, adquisiciones de bienesy servicios especializados.

e Los montos altos de ejecucidon en gastos corrientes ocultan que los programas
“transformativos” (los que mejoran la calidad educativa mas alla de pagar némina)
estan quedandose atras durante la mayor parte del ano fiscal

Subejecuciones y reasignaciones
¢Qué sony cémo operan?

e Subejecucidén: cuando el monto aprobado no se gasta en su totalidad dentro del
plazo fiscal o esperado para su ejecucion.
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¢ Reasignacion presupuestaria: traslado interno de fondos de una partida a otra, ya
sea para cubrir urgencias, pagos pendientes, salarios, demandas judiciales, u otros
rubros distintos del original.

Ejemplos en Honduras

e Demandas judiciales: En 2024, el Estado pagd L 2,912 millones en demandas
judiciales, mas del doble del monto originalmente presupuestado para demandas.
Esto implica una fuerte reasignacidon o ejecucidon de fondos no contemplados
originalmente (o previstos bajos) para ese rubro, afectando la disponibilidad para
otros programas.

e En 2024, habia 3,354 demandas judiciales pendientes con una cuantia declarada
de L 6,550 millones de lempiras, una carga contingente importante para el
presupuesto. Parte de esos montos podrian implicar reasignaciones futuras, lo que
puede afectar la ejecucion original de gasto educativo si no se planifica
adecuadamente.

Efectos de reasignaciones

e Las reasignaciones pueden afectar negativamente programas planeados: si parte
del presupuesto se desvia para cubrir demandas judiciales, salarios o gastos
urgentes imprevistos, menos recursos quedan para inversion, formacion,
infraestructura, etc.

e Reasignacionesfrecuentes podrian generar inestabilidad en la planificaciéon escolar:
una escuela puede esperar fondos para una obra y recibir recortes si ese
presupuesto fue reasignado para cubrir otra urgencia.

Tabla hipotética de reasignaciones

Aunque no encontré datos publicos desglosados de reasignaciones internas dentro de
SEDUC para todos los rubros, se sugiere como modelo presentar:

Origen de | Razon de reasignacion | Monto reasignado | Consecuencia en
reasignacion o o estimado otros programas
partida afectada

Partidadeinversion | Pago de demandas | No disponible | Obras retrasadas/

fortalecimiento de
gestion local

urgentes de escuelas /
suministros basicos

para obras | judiciales estatales publicamente no iniciadas
escolares
Fondos para | Reestructuracioén de | estimaciones Capacitacion
servicios técnico- | salarios / | indican reduccién | docente recortada
pedagdégicos transferencias porcentual de

ejecucion
Recursos de | Costos operativos | desconocido Menor supervision

y seguimiento
local
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Identificacion de areas con menor transparencia financiera

Al revisar fuentes oficiales, portales de transparencia, informes de seguimiento y prensa,
emergen algunas areas donde la transparencia financiera es mas débil.

Rubros con menor transparencia
1. Proyectos de inversion fisica / infraestructura escolar

o Datos sobre monto aprobado vs monto ejecutado muchas veces no
disponibles con detalle municipal ni de escuela.

o Las obras escolares en comunidades rurales carecen frecuentemente de
informes publicos actualizados sobre estado fisico y financiero.

2. Servicios técnico-pedagogicos

o Presupuesto para capacitacion docente, adquisicion de materiales
didacticos o laboratorios aparece aprobado, pero la ejecucién suele tardary
con poca informacion sobre entregas o impactos.

o Reportes intermedios (a mitad de afio) muestran porcentajes de ejecuciéon
muy bajos, pero no siempre se publica listado de qué proyectos especificos
fueron ejecutados o cancelados.

3. Transferencias y becas focalizadas

o Aunque las transferencias aparecen contabilizadas (por ejemplo, recursos
enviados a municipios, programas especiales o donaciones externas), la
trazabilidad es baja: pocas veces se ve quiénes recibieron los fondos,
cuantos estudiantes fueron beneficiados, cuanto por alumno, etc.

4. Reasignaciones internas y modificaciones presupuestarias

o Aunque existen resoluciones oficiales (por ejemplo, SEFIN, Portal Unico de
Transparencia) autorizando modificaciones presupuestarias, su publicacién
es a veces tardia, poco clara o sin detalles suficientes. Ejemplo:
Resoluciones publicadas en el Portal Unico de Transparencia de SEFIN sobre
ajustes salariales o reasignaciones de puestos.'®

5. Informes de seguimiento intermedios

o A menudo los informes mensuales, trimestrales o semestrales son
publicados, pero sin desagregacion suficiente para hacer comparaciones
exactas.

o Sirven mas para mostrar cumplimiento general que para hacer seguimiento
detallado por programa / obra.

Datos relevantes que apuntan hacia estas debilidades

e Elportal de SEFIN ofrece secciéon de “Ejecuciény seguimiento presupuestario”, con
informes mensuales y medios de afio; sin embargo, los datos descargables muchas

'S (Transparencia 2025)
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veces estan en formatos que no permiten facilmente el analisis por programa
educativo, municipio o escuela (limitaciones del formato, desagregacion).

e El Portal Unico de Transparencia del IAIP contiene mas de 2,042,932 documentos
publicados, lo que indica un alto volumen de publicaciones formales; pero no todo
ese volumen garantiza calidad, claridad o utilidad del contenido para seguimiento
ciudadano.

4.6. Analisis de Brechas

1. Diferencias entre departamentos y niveles educativos

En Honduras, las disparidades en la cobertura educativa entre departamentos y niveles educativos
son evidentes yreflejan una distribucion desigual de los recursos y oportunidades educativas. Segun
datos del Sistema de Alerta y Control Educativo (SACE), en 2020, departamentos como Cortés,
Comayagua, El Paraiso, Islas de la Bahia, Olancho y Yoro presentaron tasas de desercion escolar
superiores al promedio nacional, lo que indica una mayor dificultad para retener a los estudiantes
en el sistema educativo.

Ademads, la cobertura educativa en Honduras ha mostrado una tendencia descendente en los
ultimos anos. Entre 2023 y 2024, la cobertura total disminuyd del 64% al 63%, lo que refleja una
ligera mejora en la inclusién educativa, pero aun insuficiente para garantizar el acceso universal.

Estas disparidades no solo se observan entre departamentos, sino también entre niveles educativos.
Por ejemplo, la tasa de matricula neta en educacién basica es del 36.6%, mientras que en educacién
media es solo del 26%, lo que indica una alta tasa de exclusion en los niveles superiores.®

Estas diferencias se deben a multiples factores, incluyendo la falta de infraestructura adecuada, la
escasez de recursos didacticos, la insuficiente capacitacion docente y la limitada participacion de
la comunidad en la gestidn educativa. Ademas, la violencia y la inseguridad en algunas regiones del
pais contribuyen a la desercidn escolar, especialmente en los niveles de educacién media y
superior.

Para abordar estas brechas, es fundamental implementar politicas publicas que promuevan la
equidad en la distribucién de recursos, la mejora de la calidad educativa y la participacion de la
comunidad en la gestidn escolar. Asimismo, se requiere una mayor inversién en infraestructura
educativa, programas de apoyo a estudiantes en situacion de vulnerabilidad y estrategias de
prevencion de la violencia en el entorno escolar.

2. Brechas entre el gasto planificado y el reportado en portales oficiales

La ejecucidn del presupuesto educativo en Honduras ha mostrado inconsistencias significativas
entre lo planificado y lo ejecutado. Segun el indice de Eficiencia del Gasto Publico (IEGPE), entre

18 (SUMMA 2021)
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2012 y 2022, el presupuesto ejecutado por la Secretaria de Educacién ha variado
considerablemente, con afios en los que la ejecucion fue inferior al 50% de lo planificado.’

Por ejemplo, en el tercer trimestre de 2022, la Secretaria de Educacion reporté una ejecucioén
presupuestaria de apenas el 5% del presupuesto aprobado para ese periodo. Esta baja ejecucién
puede deberse a diversos factores, como la falta de capacidad institucional, problemas en la
planificacién y ejecucion de proyectos, o la ausencia de mecanismos efectivos de seguimiento y
control.

Ademas, la falta de informacion detallada y actualizada en los portales oficiales dificulta la
transparencia y la rendicidon de cuentas. Aunque existen esfuerzos por parte de la Secretaria de
Finanzas y la Secretaria de Educacidn para publicar informacidn presupuestaria, la calidad y
accesibilidad de estos datos siguen siendo limitadas, lo que impide una supervision efectiva por
parte de la sociedad civily otros actores interesados.

Esta falta de transparencia en la ejecucion presupuestaria también se refleja en la limitada
participacién de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones y en la escasa rendicion de
cuentas por parte de las autoridades educativas. Para mejorar esta situacion, es necesario fortalecer
los mecanismos de control social, promover la participacion ciudadana en la gestion educativa y
garantizar el acceso a informacion claray oportuna sobre el uso de los recursos publicos.

3. Falta de trazabilidad de fondos descentralizados o transferidos

La descentralizacion de la gestion educativa en Honduras ha sido un proceso lento y con desafios
significativos. A pesar de los esfuerzos por transferir competencias y recursos a los niveles
departamentales y municipales, la falta de mecanismos adecuados de control y seguimiento ha
generado problemas en la trazabilidad de los fondos transferidos.

Segun el Plan Estratégico Institucional para la Refundacion de la Educacion (PEIl) 2023-2026, uno de
los objetivos es fortalecer la descentralizacion y mejorar la gestion local de los recursos educativo®.
Sin embargo, laimplementacion de este objetivo enfrenta obstaculos como la falta de capacitacion
en los niveles locales, la ausencia de sistemas de informacion integrados y la limitada participacion
de la comunidad en los procesos de toma de decisiones.

Ademas, la ausencia de auditorias independientes y la limitada participacién de la sociedad civil en
la supervision de los recursos educativos contribuyen a la opacidad en la gestién de los fondos
descentralizados. Esto no solo afecta la eficiencia en el uso de los recursos, sino que también mina
la confianza de la poblacién en el sistema educativo.

Para mejorar la trazabilidad de los fondos descentralizados, es necesario implementar sistemas de
informacidn transparentes y accesibles, fortalecer las capacidades técnicas en los niveles locales y
promover la participacion de la comunidad en la supervisién de la gestion educativa. Asimismo, se
requiere una mayor coordinacién entre las diferentes instituciones involucradas en la gestion
educativa y una mayor rendicién de cuentas por parte de las autoridades locales.

17 (FONAC 2023)
8 (S. d. Honduras 2022)

45



Transparencia en la Educacion Publica en Honduras

V. Buenas Practicas en Honduras
Caso / Buena Ente Aspectos Enlace
Practica Responsable Relevantes
Escuelas de | Secretaria de | Fortalecer la | Programa que | Creacién de espacios | Replicado en | Portal
Transparencia Educacion de | cultura de | incluye murales | fisicos y digitales de | diversas regiones, | SEDUC
Honduras transparencia y | informativos, informacion; adaptandose a
(SEDUCQC) participacion concursos de | participacion de | realidades locales
ciudadana en el | oratoria y Comités | estudiantes;
ambito educativo Estudiantiles de | reconocimiento a
Transparenciay Etica | estudiantes destacados
(CETE)

Manual “Con | SEDUC y | Promover la | Guia autodidactica | Distribucion nacional de | Adaptada para | Manual
Transparencia APRODE cultura de | para estudiantes del | la guia; capacitacién de | plataformas PDF
Ganamos Todos transparencia y | lll Ciclo y Educacién | docentes; fortalecimiento | digitales, facilitando
y Todas” acceso a la | Media sobre | de conciencia critica acceso en zonas

informacién entre | liderazgo, ética vy rurales

estudiantes, participacion

docentesy padres
Plan de Accidn | Secretaria de | Fortalecer la | Plan con enfoque | 14 compromisos y 57 | Acompanamientode | Plan de
de Estado | Transparencia vy | transparencia, territorial, hitos alineados con | USAID y UNODC; | Accion
Abierto Lucha Contra la | rendicién de | involucrando a | gobierno abierto; | enfoque OGP
Honduras 2023- | Corrupcion cuentas y | diversos sectores en | inclusiéon de mujeres y | participativo
2025 (STLCC) participacion identificacion de | pueblos originarios;

ciudadana compromisos y hitos | institucionalizacién de la

iniciativa
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y rendicion de

cuentas

transparencia

Modelo de | Gobiernos Mejorar Modelo diagnodstico | Estrategias para mejorar | Adoptado por | Modelo
Gestion de | locales de | transparencia en | del cumplimiento de | transparencia; toma de | diversos municipios, | Municipal
Transparencia Honduras gobiernos locales | la Ley de | decisiones participativa; | adaptandose a
Municipal mediante Transparencia, implementacion de | contextos locales
herramientas  de | identificando herramientas de gestion
gestién brechasy fortalezas
Proyecto “Con | Christian Aid, | Fortalecer Capacitacién de 79 | Mejora en monitoreo del | Financiamiento de la | Proyecto
Ganamos Todos | CDH, OCDIH, | transparencia y | centros educativos, | sector educativo; mayor | Unién Europea; | Honduras
y Todas” CIPRODEH lucha contra | 15 0OSC, 50 | participacion ciudadana; | implementacion en
corrupcion en | periodistas y 60 | sensibilizacién sobre | diversas regiones
educacion comunicadores transparencia
populares
Feria de | Universidad Promover Feria con | Exposicion de trabajos | Participacion de | Feria
Transparencia Nacional transparencia y | investigaciones y | académicos; dialogo | estudiantes, UNAH
UNAH 2025 Auténoma de | acceso a | proyectos sobre | entre universidad y | docentes y OSC; | 2025
Honduras informacién en | transparencia, sociedad civil; | enfoque
(UNAH) ambito académico | acceso ainformacidén | fortalecimiento culturade | multidisciplinario
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https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2020/09/Modelo-de-Gesti%C3%B3n-de-Transparancia-Municipal-2020-003_compressed.pdf
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https://www.facebook.com/tvunah04/videos/envivo-feria-de-transparencia-unah-2025/1500876204150073/
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ciudadana

compromisos y hitos

institucionalizaciéon de la
iniciativa

VI. Buenas Practicas en la Region Centroamérica
Caso / Buena | Ente Objetivo Descripcion Logros Aspectos Enlace
Practica Responsable Relevantes
Escuelas de | Secretaria de | Fortalecer la | Programa que | Creacién de espacios | Replicado en | Portal
Transparencia Educacion de | cultura de | incluye murales | fisicos y digitales de | diversas regiones, | SEDUC
Honduras transparencia y | informativos, informacion; adaptandose a
(SEDUCQC) participacion concursos de | participacion activa de | realidades locales
ciudadana en el | oratoria y Comités | estudiantes;
ambito educativo Estudiantiles de | reconocimiento a
Transparenciay Etica | estudiantes destacados
(CETE)

Manual “Con | SEDUC y | Promover la | Guia autodidactica | Distribucion nacional de | Adaptada para | Manual
Transparencia APRODE cultura de | para estudiantes del | la guia; capacitacidon de | plataformas PDF
Ganamos Todos transparencia y | lll Ciclo y Educacion | docentes; fortalecimiento | digitales, facilitando
y Todas” acceso a la | Media sobre | de conciencia critica acceso en zonas

informacién entre | liderazgo, ética y rurales

estudiantes, participacion

docentesy padres
Plan de Accion | Secretaria de | Fortalecer la | Plan con enfoque | 14 compromisos y 57 | Acompanamientode | Plan de
de Estado | Transparencia vy | transparencia, territorial, hitos  alineados con | USAID y UNODC; | Accion
Abierto Lucha Contra la | rendicion de | involucrando a | gobierno abierto; | enfoque OGP
Honduras 2023- | Corrupcidn cuentas y | diversos sectores en | inclusion de mujeres y | participativo
2025 (STLCC) participacion identificacion de | pueblos originarios;
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y rendicion de

cuentas

transparencia

Modelo de | Gobiernos Mejorar Modelo diagnodstico | Estrategias para mejorar | Adoptado por | Modelo
Gestion de | locales de | transparencia en | del cumplimiento de | transparencia; toma de | diversos municipios, | Municipal
Transparencia Honduras gobiernos locales | la Ley de | decisiones participativa; | adaptandose a
Municipal mediante Transparencia, implementacion de | contextos locales
herramientas  de | identificando herramientas de gestion
gestién brechasy fortalezas
Proyecto “Con | Christian Aid, | Fortalecer Capacitacién de 79 | Mejora en monitoreo del | Financiamiento de la | Proyecto
Ganamos Todos | CDH, OCDIH, | transparencia y | centros educativos, | sector educativo; mayor | Unién Europea; | Honduras
y Todas” CIPRODEH lucha contra | 15 0OSC, 50 | participacion ciudadana; | implementacion en
corrupcion en | periodistas y 60 | sensibilizacién sobre | diversas regiones
educacion comunicadores transparencia
populares
Feria de | Universidad Promover Feria con | Exposicion de trabajos | Participacion de | Feria
Transparencia Nacional transparencia y | investigaciones y | académicos; dialogo | estudiantes, UNAH
UNAH 2025 Auténoma de | acceso a | proyectos sobre | entre universidad y | docentes y OSC; | 2025
Honduras informacién en | transparencia, sociedad civil; | enfoque
(UNAH) ambito académico | acceso ainformacidén | fortalecimiento culturade | multidisciplinario
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Ajustes a la Sistematizacion: Incorporacion de observaciones, triangulacion de
fuentes y enriquecimiento de conclusiones

La sistematizacion de la informacion recopilada en el marco de la investigacion sobre
transparencia y rendiciéon de cuentas en la educacion publica en Honduras (2018-
2024) ha sido un proceso dinamico y flexible, adaptado para integrar las observaciones de
los distintos actores, asi como la triangulacion de multiples fuentes de informacion. La
riqueza del estudio reside, en gran medida, en su capacidad de incorporar perspectivas
diversas —desde funcionarios publicos, docentes y directores de centros educativos,
hasta representantes de la sociedad civil y la ciudadania organizada— lo que ha permitido
obtener un panorama integral del funcionamiento del sistema educativo y sus
mecanismos de controly transparencia.

Durante la fase inicial de sistematizacion, se consolidaron los datos cuantitativos relativos
a la asignacidn y ejecucion presupuestaria, incluyendo los montos aprobados frente a
los efectivamente ejecutados, asi como las reasignaciones, subejecuciones y la
identificacidon de areas con menor trazabilidad de los fondos. Estos datos, obtenidos de
portales oficiales de la Secretaria de Educacién (SEDUC), informes de la Contraloria
General de la Republica y registros de las transferencias hacia los gobiernos locales y
centros educativos, constituyeron la base sobre la cual se elaboraron comparaciones
histéricasy territoriales. La informacién permitid identificar brechas significativas entre los
departamentos, mostrando diferencias no solo en la cantidad de recursos recibidos y
ejecutados, sino también en la transparencia de la informacién disponible al publico.

No obstante, a medida que avanzaba la revision de los datos, se hizo evidente que los
indicadores cuantitativos por si solos no podian explicar completamente las dindmicas de
transparenciay rendicién de cuentas. La experiencia de la investigacion demostré que los
numeros deben contextualizarse mediante informacién cualitativa, que capture
percepciones, experiencias y limitaciones operativas en la gestién de los recursos
educativos. Por ello, se incorporé de manera sistematica la informacidon derivada de
entrevistas semiestructuradas, grupos focales y consultas con actores clave de
distintos niveles del sistema educativo, incluyendo docentes, directores de centros,
funcionarios de la SEDUC y representantes de la sociedad civil. La integracion de estas
voces permitié identificar obstaculos persistentes para el acceso a la informacién, tales
como la falta de actualizacién de los portales de transparencia, la dificultad de
interpretacion de los datos financieros y la limitada participacion de los ciudadanos en los
procesos de supervision de la ejecucion presupuestaria.

La incorporaciéon de las observaciones de los actores también permitié enriquecer el
analisis de las buenas practicas, no solo en Honduras sino en la regién centroamericana,
para generar un contraste y aprendizaje comparativo. Por ejemplo, en Honduras,
iniciativas como Escuelas de Transparencia, el Manual “Con Transparencia Ganamos
Todos y Todas” y la Feria de Transparencia UNAH 2025 evidencian cémo la
implementaciéon de mecanismos participativos y formativos puede mejorar la rendicion de
cuentas a nivel escolar y comunitario. La triangulacién con experiencias de paises vecinos
permitié identificar patrones y factores recurrentes que favorecen la transparencia
efectiva. En Guatemala, los Tableros de Transparencia en Escuelas y el Programa de
Auditoria Escolar Participativa demostraron cémo la visualizaciéon de recursos y la
participacidn activa de los estudiantes y padres generan confianza y responsabilizacion.
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En Costa Rica, los Encuentros de Buenas Practicas Educativas y la Plataforma de
Monitoreo Ciudadano reflejaron la importancia de la colaboracién interinstitucional y el
aprendizaje entre pares. En Panama, la Gobernanza y Transparencia Educativa SUMMA
y la Red de Observatorios Educativos evidencian que la digitalizacion de la informacion,
combinada con espacios de discusion y monitoreo, fortalece la rendicidon de cuentas.
Finalmente, en El Salvador, iniciativas como el Foro GovTech Centroamérica y el
Proyecto de Transparencia Escolar con OSC locales mostraron cémo la integracion de
tecnologias de la informacion y la participacidon comunitaria puede acelerar la efectividad
de los mecanismos de fiscalizacion.

La triangulacion de fuentes permitidé contrastar los datos oficiales con la percepcion de
quienes operan el sistema en la practica. Por ejemplo, mientras los registros oficiales
muestran montos ejecutados relativamente altos en algunos departamentos, las
entrevistas revelaron que la trazabilidad de los fondos transferidos a los gobiernos
locales y escuelas atin es limitada, generando incertidumbre sobre el destino final de los
recursos. Esta situaciéon evidencia la importancia de no depender Unicamente de los
registros administrativos, sino de validar lainformacion con actores de terreno que puedan
aportar evidencia directa y cualitativa sobre la gestion de los recursos.

Otro ajuste clave en la sistematizacidon consistio en la incorporacion de observaciones
especificas sobre la brecha entre la normativa y la practica efectiva de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LTAIPH). A pesar de que la SEDUC y
otros organismos han realizado esfuerzos por publicar informacion presupuestaria y de
ejecucion, persisten limitaciones en la accesibilidad, comprensién y actualizacién de los
portales. La revision de observaciones y recomendaciones de auditores, asi como las
experiencias documentadas por la sociedad civil, permitié identificar areas de mejora
concreta, como la necesidad de estandares uniformes para la publicacién de datos,
formatos amigables para la ciudadania y mecanismos que faciliten la supervision
comunitaria.

En lafase de enriquecimiento de las conclusiones, se enfatizé la necesidad de resaltar los
factores que favorecen la rendicion de cuentas efectiva. Entre ellos destacan:

1. Compromiso institucionaly liderazgo politico: La voluntad de las autoridades de
implementar medidas de transparencia y fomentar la participacidon ciudadana
resulta decisiva para que los mecanismos de control funcionen correctamente.

2. Participaciéon ciudadana activa: Involucrar a estudiantes, docentes, padres y
organizaciones civiles en la supervision de la gestion educativa genera
corresponsabilidad y aumenta la legitimidad de los procesos.

3. Capacitaciony sensibilizacion: Formar a los distintos actores sobre la normativa
vigente, uso de datos y practicas de ética fortalece la comprensiény aplicacion de
la transparencia.

4. Uso de tecnologia y plataformas digitales: Herramientas digitales que permiten
consultar informacién en tiempo real y presentar observaciones contribuyen a
mejorar la trazabilidad de los recursos y la eficiencia de los controles.

5. Monitoreo constante y mecanismos de evaluacion: La existencia de auditorias,
indicadores de desempefo y seguimiento periddico asegura que los objetivos de
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transparencia no se queden en la declaracidn, sino que se traduzcan en resultados
medibles.

La sistematizacién también incorporé aprendizajes comparativos de la region, donde se
identificé que el intercambio de experiencias entre paises permite replicar estrategias
exitosas y evitar errores comunes. Por ejemplo, la implementacién de tableros de
transparenciay auditorias escolares en Guatemala y la digitalizacién de la informacion en
Panama son practicas que pueden adaptarse al contexto hondurefo, considerando las
particularidades locales en términos de infraestructura, capacidades técnicas y cultura
organizacional.

Otro ajuste sustantivo fue la reorganizacidén de la informacidn cualitativa para vincular
los hallazgos con las cifras presupuestarias, de manera que se pudiera establecer una
narrativa coherente sobre la relacidn entre los recursos asignados, ejecutados y la
percepcioén ciudadana sobre la transparencia. Esta integracion permitio detectar brechas
especificas, como departamentos con alta asignacién presupuestaria pero baja
participacidon comunitaria en los procesos de supervision, o casos donde la ejecucién de
fondos estaba registrada oficialmente, pero su uso final no estaba claramente
documentado.

En el proceso de ajustes, se realizaron varias rondas de validacion con los actores clave,
lo que permitié corregir posibles sesgos y reforzar la confiabilidad de los hallazgos. La
triangulacién con fuentes oficiales, entrevistas y documentacién secundaria generé un
marco robusto que respalda tanto las conclusiones como las recomendaciones del
estudio. Se pudo establecer, por ejemplo, que los programas de formacion en
transparencia dirigidos a estudiantes y docentes, como el Manual “Con Transparencia
Ganamos Todosy Todas” y las Escuelas de Transparencia, generan un impacto tangible en
la cultura institucional y en la percepcion de la comunidad sobre la rendicion de cuentas.
Estos programas, ademas, presentan un alto potencial de replicabilidad, no solo dentro
de Honduras sino en otros paises de Centroamérica, donde experiencias similares han
demostrado resultados positivos en términos de participacion ciudadanay eficienciaen la
gestion educativa.

En la revisidon final de la sistematizacion, se incorporaron observaciones sobre la
comunicacién efectiva de la informacidn. Se identificé que la presentacidon de datos
financieros y de gestion educativa en formatos técnicos complejos limita la comprension
ciudadana, reduciendo la efectividad de los mecanismos de transparencia. Por ello, se
recomendd la simplificacion de los portales, infografias, tableros de control y
resimenes ejecutivos, de manera que cualquier actor de la comunidad educativa pueda
acceder, comprender y evaluar la informacién disponible. Este ajuste tiene implicaciones
directas en el fortalecimiento de la rendicién de cuentas, ya que la transparencia efectiva
no solo implica publicar informacién, sino garantizar que la ciudadania pueda interpretarla
y utilizarla para supervisar la gestion.

Finalmente, la sistematizacion enriquecida permitio elaborar conclusiones mas robustas,
integrando evidencia cuantitativa, cualitativa y comparativa regional. Se destacd que, si
bien Honduras ha avanzado en la publicacion de informacién presupuestaria y en la
implementacidon de programas de transparencia, persisten desafios significativos en
términos de uniformidad de la informacion, trazabilidad de fondos descentralizados y
participacion ciudadana efectiva. La comparacién con paises vecinos mostré que la
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region cuenta con modelos exitosos que combinan tecnologia, formacién y participacion
comunitaria, los cuales pueden adaptarse al contexto hondurefio para fortalecer los
mecanismos de fiscalizacion y control social.

En sintesis, los ajustes a la sistematizacion permitieron consolidar un diagndstico
comprensivo, integrando observaciones de actores clave, triangulando diversas fuentes y
enriqueciendo las conclusiones. Esto garantiza que el estudio no solo describa la situacioén
actual de la transparencia en la educacion publica hondurefia, sino que también proponga
recomendaciones contextualizadas, fundamentadas en evidencia séliday comparaciones
regionales, con potencial de generar mejoras significativas en la rendicion de cuentasy en
la participacién ciudadana en el sector educativo.

VIl. Capitulo VII: Conclusiones y Recomendaciones

7.1.  Principales Hallazgos

Brechas en Transparencia, Control Social y Rendicién de Cuentas

La investigacion ha identificado varias brechas significativas en los ambitos de
transparencia, control social y rendicidon de cuentas en la educacion publica en Honduras:

1. Acceso Limitado a Informaciéon Financiera y Operativa: Aunque existen
esfuerzos por parte de la Secretaria de Educacién para publicar informacién, la
accesibilidad y comprension de los datos financieros y operativos es limitada. La
falta de datos abiertos y la presentacion en formatos técnicos dificultan la
participacion ciudadanay el control social.

2. Desigualdad en la Implementacion de Mecanismos de Transparencia: La
implementacion de mecanismos de transparencia, como murales de
transparencia y rendiciones de cuentas, varia significativamente entre los centros
educativos. Esto se debe a diferencias en la capacitacién del personal, recursos
disponibles y compromiso institucional.

3. Baja Participaciéon Ciudadana en la Supervision: A pesar de los esfuerzos por
fomentar la participacidon ciudadana, la involucraciéon de padres de familia y
comunidades en la supervision de la gestidon educativa es limitada. Factores como
la falta de informacién, desconfianza en las instituciones y barreras culturales
contribuyen a esta situacion.

4. Resistencia Institucional al Cambio: La cultura organizacional en muchas
instituciones educativas muestra resistencia al cambio, lo que dificulta la
implementacién efectiva de politicas de transparenciay rendicion de cuentas. Esta
resistencia se ve reflejada en la falta de apertura a la critica y la supervisidn externa.
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Avances Significativos Identificados

A pesar de las brechas identificadas, también se han observado avances significativos en
los siguientes aspectos:

1. Digitalizacion de Procesos Administrativos: La implementacion de plataformas
digitales ha permitido una mayor eficiencia en la gestion administrativa. Iniciativas
como el portal de transparencia de la Secretaria de Educacién han facilitado el
acceso a informacioén clave para la ciudadania.

2. Desarrollo de Capacidades en Transparencia: Se han realizado esfuerzos para
capacitar a los actores educativos en temas de transparencia y rendiciéon de
cuentas. Programas de formacién y sensibilizacion han contribuido a mejorar la
comprensiény aplicacion de estas politicas.

3. Fortalecimiento de la Colaboracidn Interinstitucional: La colaboracidon entre la
Secretaria de Educacion, el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) y
otras entidades ha fortalecido la implementacion de politicas de transparencia.
Esta colaboracién ha permitido una mayor coherencia en las acciones y una mejor
utilizacién de los recursos disponibles.

4. Promocion de la Cultura de Transparencia: Iniciativas como las Escuelas de
Transparencia han fomentado una cultura de transparencia en las comunidades
educativas. Estas iniciativas han involucrado a estudiantes, docentes y padres de
familia en actividades que promueven la rendicién de cuentas y la participacion
ciudadana.

Debilidades Persistentes

A pesar de los avances, persisten varias debilidades que limitan la efectividad de las
politicas de transparencia y rendicién de cuentas:

1. Falta de Datos Abiertos y Accesibles: La ausencia de una politica nacional de
datos abiertos y la falta de una ley de proteccidon de datos personales limitan la
disponibilidad y reutilizacion de la informacién publica. Esto dificulta la
participacion ciudadanay el control social.

2. Desigualdad en el Acceso a Tecnologias: La brecha digital en las zonas rurales 'y
en comunidades marginadas limita el acceso a las plataformas digitales
implementadas para la transparencia. Esto excluye a una parte significativa de la
poblacidn de los procesos de supervisidon y participacion.

3. Capacitacion Insuficiente del Personal: La falta de formacién continua en temas
de transparencia y rendicion de cuentas entre el personal educativo y
administrativo limita la implementaciéon efectiva de estas politicas. La
capacitacion debe ser integral y adaptada a las necesidades especificas de cada
contexto.

4. Débil Supervisiony Evaluacion de Politicas: La falta de mecanismos efectivos de
supervision y evaluacion dificulta la identificacion de areas de mejoray la rendicion
de cuentas. Es necesario establecer sistemas de monitoreo que permitan evaluar
elimpacto de las politicas implementadas.

54



Transparencia en la Educacion Publica en Honduras

7.2. Recomendaciones Estratégicas

A partir del diagndstico realizado sobre transparencia y rendiciéon de cuentas en la
educacion publica en Honduras (2018-2024), y considerando tanto los avances como las
brechas identificadas, se plantean recomendaciones estratégicas que operan en
distintos niveles: institucional, normativo, social y presupuestario. Estas
recomendaciones buscan consolidar un sistema educativo mas transparente,
participativo y eficiente, alineado con estandares internacionales y buenas practicas de la
region centroamericana.

Nivel Institucional: Fortalecimiento de Unidades de Transparencia y Auditoria
Educativa

Uno de los hallazgos mas relevantes del estudio es la necesidad de reforzar las
capacidades internas de las instituciones educativas para garantizar la transparencia en
la gestion de recursos y la rendicién de cuentas efectiva. Actualmente, la existencia de
unidades de transparencia y auditoria dentro de la Secretaria de Educacién (SEDUC) y en
algunos centros educativos es limitada, con personal insuficiente y, en ocasiones,
carencia de formacion especifica en gestion publica y control social.

Recomendaciones concretas a nivel institucional incluyen:

1. Creacion o fortalecimiento de unidades de transparencia en cada
departamento y centro educativo, con personal especializado en contabilidad
publica, auditoria y gestion de datos. Estas unidades deben contar con autonomia
funcional para supervisar procesos, emitir reportes periddicos y asesorar a las
autoridades locales sobre la correcta ejecucién del presupuesto.

2. Capacitacion continua del personal, orientada a fortalecer competencias en
manejo de informacion financiera, herramientas digitales de seguimiento
presupuestario y normas de transparencia vigentes, incluida la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LTAIPH). La experiencia
comparativa de Costa Rica y Panama demuestra que la formacién sistematica del
personal educativo incrementa la eficacia de los controles internos y la capacidad
de respuesta ante observaciones ciudadanas.

3. Implementacién de protocolos internos de auditoria y seguimiento, que
permitan verificar la trazabilidad de los recursos desde su asignacion hasta su
ejecucion final. Esta medida contribuiria a reducir riesgos de subejecucién,
malversacién o uso ineficiente de fondos, especialmente en municipios con
limitaciones administrativas o técnicas.

4. Fortalecimiento de mecanismos de retroalimentacion, de manera que las
observaciones de las auditorias internas se traduzcan en planes de mejora y
acciones concretas. Esta practica, documentada en experiencias exitosas de
Guatemala y El Salvador, promueve la rendicidon de cuentas proactiva y evita que
los hallazgos se queden solo en reportes administrativos.
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En sintesis, el nivel institucional requiere de un enfoque integral que combine recursos
humanos capacitados, autonomia funcional, procedimientos claros y cultura
organizacional orientada a la transparencia.

Nivel Normativo: Garantizar Cumplimiento Obligatorio de Publicacion de Datos
Desagregados

El analisis de las politicas y practicas de SEDUC evidencia que, si bien existen portales de
informacién y registros publicos, la publicacion de datos desagregados sigue siendo
incompleta o irregular. Esto limita la capacidad de la sociedad civil y de los veedores
educativos para monitorear la distribucién y ejecucidon de recursos, especialmente en
zonas rurales y departamentos histéricamente rezagados.

Recomendaciones estratégicas en el nivel normativo incluyen:

1. Establecimiento de normas obligatorias que definan claramente la periodicidad,
el formato y el alcance de la informacién a publicar por SEDUC, incluyendo datos
por centro educativo, municipio y tipo de gasto (infraestructura, salarios,
materiales, programas especiales). La obligatoriedad garantiza que la
transparencia no dependa de la voluntad politica o de la iniciativa de funcionarios
individuales.

2. Incorporacidondeindicadores de seguimiento de la transparencia, que permitan
evaluar la disponibilidad, actualizacién y calidad de la informacién publicada.
Estos indicadores deben ser publicos y accesibles para facilitar la participacion
ciudadanay la auditoria social.

3. Promocidn de politicas de datos abiertos, que permitan no solo la visualizacién
sino también la descarga, andlisis y reutilizacion de la informacion por parte de la
ciudadania, medios de comunicacion, investigadores y organizaciones sociales. La
experiencia en Panama y Costa Rica evidencia que los portales de datos abiertos
fomentan la rendicién de cuentas, reducen la opacidad y facilitan la toma de
decisiones informadas en todos los niveles del sistema educativo.

4. Actualizacion normativa constante, adaptando las leyes y reglamentos a las
nuevas tecnologias y tendencias internacionales en transparencia, como la
adopcidén de estandares de interoperabilidad y seguridad de datos, garantizando
que la informacion publicada sea confiable, completay verificable.

En conclusién, fortalecer el nivel normativo implica no solo establecer reglas claras, sino
también mecanismos de supervisién y sancidon que aseguren el cumplimiento efectivo de
la publicacién de informacidén educativa desagregada.

Nivel Social: Promover Veedurias Ciudadanas y Observatorios Locales

El tercer nivel estratégico se centra en fortalecer la participacién ciudadana y el control
social. La investigaciéon ha evidenciado que la baja participacion de la sociedad civil y de
las comunidades educativas es una de las principales debilidades de la transparencia en
Honduras. La existencia de iniciativas exitosas a nivel local y regional, como las auditorias
escolares participativas en Guatemala y los observatorios educativos en Panama,
demuestra que la colaboracion entre autoridades, docentes y ciudadanos puede ser un
mecanismo efectivo para mejorar la gestién y la rendicidon de cuentas.
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Recomendaciones en el nivel social incluyen:

1. Creacidon de veedurias ciudadanas por departamento y municipio, compuestas
por padres de familia, docentes, estudiantes y representantes de organizaciones
de la sociedad civil. Estas veedurias tendrian la funcidn de supervisar la ejecucion
de los recursos, verificar la disponibilidad de informacion en los portales y
presentar observaciones a las autoridades educativas.

2. Establecimiento de observatorios educativos locales, que funcionen como
espacios de analisis y monitoreo de politicas publicas, con énfasis en
transparencia y participacién. Estos observatorios pueden ser apoyados con
tecnologia, bases de datos publicas y capacitacion para el analisis de informacion
financiera y administrativa.

3. Promocidén de campainias de sensibilizacion y formacidn ciudadana, para que la
comunidad educativa comprenda la importancia de la rendicién de cuentas y
adquiera herramientas para ejercer un control efectivo sobre la gestion de los
recursos. La experiencia de Escuelas de Transparencia en Honduras ha
demostrado que la sensibilizacién temprana de estudiantes y docentes fomenta
una cultura de responsabilidad y participacion.

4. Integracion de laretroalimentacidn social en latoma de decisiones, de manera
que las observaciones y recomendaciones de veedurias y observatorios sean
consideradas en la planificacidny ejecucién de politicas educativas. Esto fortalece
la corresponsabilidad y aumenta la legitimidad de las decisiones tomadas por las
autoridades.

Nivel Presupuestario: Mejorar la Trazabilidad del Gasto Educativo

El analisis financiero del periodo 2018-2024 reveld que uno de los principales desafios en
la educacidon publica en Honduras es la falta de trazabilidad de los recursos,
especialmente en transferencias hacia gobiernos locales y centros educativos. La
subejecucion presupuestaria, las reasignaciones no documentadas y la ausencia de
registros completos dificultan la supervisién y el control social, generando riesgos de
ineficienciay corrupcion.

Recomendaciones estratégicas en el nivel presupuestario incluyen:

1. Implementacion de sistemas integrados de gestion financiera, que registren en
tiempo real los movimientos de recursos, desde la asignacién inicial hasta la
ejecucion final en cada centro educativo. La experiencia comparativa de Panamay
Costa Rica muestra que estos sistemas permiten identificar desviaciones y
optimizar la asignacién de recursos.

2. Publicacidon detallada de informacion presupuestaria por unidad educativa,
incluyendo ingresos, gastos, transferencias y reasignhaciones. Esta medida
permitird que las veedurias y observatorios locales realicen un seguimiento mas
preciso y oportuno de los recursos publicos.

3. Auditorias periddicas con participacion ciudadana, que involucren a miembros
de la comunidad educativa en la verificacion de los recursos y en la identificacion
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de posibles irregularidades. Esta practica fortalece la confianza en la gestidn
publicay fomenta la corresponsabilidad entre autoridades y ciudadania.

4. Capacitacion en gestion presupuestaria para directores y administradores de
centros educativos, asegurando que puedan planificar, ejecutar y reportar
correctamente los recursos asignados, cumpliendo con los estandares de
transparencia y rendicion de cuentas establecidos por la SEDUC y la Contraloria
General de la Repubilica.

Integracion Estratégica de los Niveles

Lasrecomendaciones planteadas en los distintos niveles —institucional, normativo, social
y presupuestario— no deben considerarse de manera aislada. Su eficacia depende de un
enfoque integral, donde cada nivel refuerce a los otros. Por ejemplo, la digitalizacion de la
informacién (nivel institucional) debe complementarse con la publicacion obligatoria de
datos desagregados (nivel normativo), que a su vez debe ser supervisada por veedurias
ciudadanas y observatorios locales (nivel social) y reflejada con precisién en los sistemas
de gestion presupuestaria (nivel presupuestario). Esta integracién asegura que las
politicas de transparenciay rendicién de cuentas sean coherentes, sostenibles y efectivas.

Estas recomendaciones estratégicas buscan no solo cerrar las brechas identificadas,
sino también consolidar avances logrados y fortalecer una cultura de transparencia y
participacion ciudadana en la educacion publica hondurefa. Suimplementacién permitira
una gestiéon mas eficiente de los recursos, mayor confianza de la ciudadania en las
instituciones educativas y un impacto positivo en la calidad y equidad del sistema
educativo.

7.3. Propuesta de Seguimiento

La sostenibilidad de los avances en transparencia, control social y rendiciéon de cuentas en
la educacién publica requiere no solo identificar brechas y formular recomendaciones,
sino también establecer mecanismos sistematicos de seguimiento y evaluacion. La
propuesta de seguimiento se centra en la creacion de estructuras e indicadores que
permitan dar continuidad al monitoreo de la gestidon educativa, asegurando que los
aprendizajes del periodo 2018-2024 se traduzcan en mejoras tangibles durante los afnos
siguientes.

Creacion de un Observatorio de Transparencia Educativa

Una de las acciones centrales es la creacion de un Observatorio de Transparencia
Educativa, que funcionara como un espacio permanente de seguimiento, analisis y
divulgacién de informacién sobre la gestién del sistema educativo en Honduras. Este
observatorio tendria las siguientes caracteristicas:

1. Liderazgo y Coordinacion: Estara bajo el liderazgo del Foro Dakar, dada su
experiencia en educaciény su rol de articulacion con actores locales, nacionales e
internacionales. Este liderazgo permitira garantizar la independencia técnica, la
credibilidad de los datos y la vinculacion efectiva con actores clave del sector
educativo.
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2. Composicion Multiactor: Integrara representantes de la Secretaria de Educacion,
organismos de control como la Contraloria General de la Republica, docentes,
estudiantes, padres de familia y organizaciones de sociedad civil. La diversidad de
actores permitira que el observatorio capture multiples perspectivas, combinando
la vision institucional con la experiencia comunitaria.

3. Funciones Principales:

o Monitoreo de la transparencia educativa: Revisar periédicamente la
informacién publicada en portales oficiales y su accesibilidad para la
ciudadania.

o Supervision de la ejecucion presupuestaria: Analizar la trazabilidad de
los recursos, la correspondencia entre montos aprobados y ejecutados y
las reasignaciones realizadas.

o ldentificacion de buenas practicas y brechas: Documentar casos
exitosos y areas que requieren intervencién, promoviendo la replicabilidad
de iniciativas efectivas.

o Difusion de hallazgos y recomendaciones: Generar informes periédicos
para la ciudadania y los tomadores de decisiones, fortaleciendo la
rendicion de cuentas.

4. Instrumentos y Metodologias: El observatorio utilizara herramientas de analisis
de datos, plataformas digitales de monitoreo, encuestas de percepcién ciudadana,
entrevistas con actores clave y auditorias sociales. Esto permitira combinar
informacién cuantitativa y cualitativa para generar un diagnéstico completo y
actualizado de la transparencia educativa.

Indicadores de Monitoreo Continuo

Para garantizar la efectividad del seguimiento, se propone establecer un conjunto de
indicadores estratégicos que permitan evaluar la evolucion de la transparencia y la
rendicion de cuentas en tiempo real. Entre los principales indicadores se destacan:

1. Disponibilidad y calidad de la informacidon publica: Porcentaje de centros
educativos que publican datos completos y actualizados sobre presupuesto,
ejecuciony recursos disponibles.

2. Participacion ciudadana en veedurias y auditorias: NUmero de veedurias
activas, cantidad de ciudadanos involucrados y frecuencia de las actividades de
supervision.

3. Cumplimiento de la LTAIPH y normativas complementarias: Porcentaje de
cumplimiento de obligaciones de publicacion de datos desagregados,
transparencia en contrataciones y rendicién de cuentas ante la ciudadania.

4. Ejecucidon presupuestaria eficiente: Comparacién entre montos aprobados,
ejecutados y reasignados, con seguimiento a los departamentos y centros
educativos mas rezagados.

5. Documentacion de buenas practicas: Numero de iniciativas replicables
identificadas y adoptadas por otras escuelas o municipios, incluyendo programas
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de formaciéon en transparencia, auditorias participativas y digitalizacion de
informacion.

6. Impacto en percepcion de confianza ciudadana: Evaluacion periédica de la
percepcioén de docentes, estudiantesy padres sobre la transparenciay la rendicion
de cuentas, mediante encuestasy grupos focales.

Estos indicadores permitiran no solo medir avances y retrocesos, sino también priorizar
acciones correctivas y garantizar que la informaciéon generada sea util para la toma de
decisiones en tiempo real.

Vinculacion con el Ciclo de Planificacion 2025-2026 del Proyecto EVA

La propuesta de seguimiento se integra al ciclo de planificacion 2025-2026 del Proyecto
EVA, asegurando que las recomendaciones y hallazgos derivados del diagndstico se
traduzcan en acciones concretas durante los proximos anos. Esta vinculacion incluye:

1. Alineacidn con los objetivos estratégicos del Proyecto EVA: Las actividades del
observatorio y los indicadores de monitoreo se enfocaran en los ejes prioritarios
del proyecto, incluyendo transparencia, participacién ciudadana, rendicién de
cuentasy fortalecimiento institucional.

2. Integracion con planes de accion locales y nacionales: El observatorio servira
como puente entre las politicas nacionales de educacion y las iniciativas
comunitarias, facilitando la implementacion de medidas adaptadas a contextos
especificos de cada departamento o municipio.

3. Retroalimentacidon y ajuste continuo: Los resultados del monitoreo seran
presentados trimestralmente al equipo del Proyecto EVA y a las autoridades
educativas, permitiendo ajustes oportunos en las estrategias, optimizacién de
recursosy priorizacién de intervenciones en areas criticas.

4. Fortalecimiento de capacidades locales: La vinculacion con el Proyecto EVA
incluira talleres de formacion para actores comunitarios, docentes y funcionarios,
asegurando que la participacién en el observatorio sea efectiva y que los datos
generados se utilicen de manera estratégica para mejorar la gestion educativa.

Potencial de Impacto

La creacién de un Observatorio de Transparencia Educativa,tiene el potencial de generar
un impacto significativo en el sistema educativo hondurefio:

e Mejorade latransparenciayrendicion de cuentas: Almonitorear continuamente
la informacién y la ejecucidén presupuestaria, se reduciran los espacios de
opacidad y se fortalecera la confianza en las instituciones educativas.

¢ Fortalecimiento de la participaciéon ciudadana: La integracién de veedurias y
observatorios locales fomentard una cultura de supervision comunitaria,
empoderando a docentes, estudiantes y padres de familia en la gestidén educativa.

e Optimizacion de recursos y politicas publicas: La informaciéon sistematica y
verificada permitira a las autoridades educativas tomar decisiones basadas en
evidencia, priorizar recursos y evaluar la efectividad de las politicas
implementadas.
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VIlIl. Conclusion

La presente investigacion sobre Transparencia en la Educacion Publica en Honduras
permite comprender con mayor claridad las profundas interrelaciones entre
financiamiento, eficiencia institucional, participacién ciudadanay confianza social dentro
del sistema educativo. A lo largo del analisis, se ha constatado que el pais cuenta con un
entramado normativo y politico que reconoce formalmente la importancia de la
transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso a la informacion publica como pilares
de labuena gobernanza. Sin embargo, los resultados evidencian que la aplicacién practica
de estos principios aun enfrenta serias limitaciones estructurales, institucionales y
culturales que debilitan su impacto real en la gestion educativa. La transparencia, aunque
reconocida en el discurso, todavia no se ha consolidado como un habito cotidiano de
gestion publica ni como un derecho plenamente ejercido por la ciudadania.

El estudio permitié observar que, durante el periodo 2018-2024, el sistema educativo
hondurefo ha operado bajo un marco de politicas en evolucion, con esfuerzos por
institucionalizar mecanismos de apertura gubernamental y fortalecer los sistemas de
informacidén presupuestaria. No obstante, la distancia entre lo que las normas disponeny
lo que ocurre en la practica es notoria. La Secretaria de Educacion ha avanzado en materia
de cumplimiento formal de publicacién de informacién y en la creacién de unidades de
transparencia; sin embargo, estos avances no siempre se traducen en una comunicacion
efectiva hacia la ciudadania ni en informacidn util para el ejercicio del control social. La
mayoria de los portales digitales presentan datos agregados, sin desagregacion territorial
ni explicaciones comprensibles que permitan a los ciudadanos analizar codmo se ejecuta
el presupuesto o en qué medida los recursos benefician a sus comunidades.

Una de las conclusiones mas contundentes del analisis presupuestario es la persistencia
de brechas entre el gasto aprobado y el gasto efectivamente ejecutado. A pesar de que el
presupuesto educativo representa cerca de una quinta parte del gasto nacional, los niveles
de subejecucion en areas estratégicas —infraestructura escolar, materiales didacticos,
programas de apoyo a la nifiez y formaciéon docente— continldan siendo elevados. Esta
situacién no solo limita la calidad de la educacion, sino que debilita la credibilidad
institucional, ya que los recursos asignados no logran transformarse en resultados
tangibles. La tendencia a destinar mas del 80 % del presupuesto al pago de salarios y
compromisos recurrentes refleja una estructura rigida que deja escaso margen para
innovacion y mejora de la calidad educativa. En consecuencia, el gasto publico en
educacion no logra responder con eficiencia a las necesidades reales del sistema ni a las
demandas de equidad territorial.

El estudio también permite afirmar que la falta de transparencia tiene efectos directos
sobre la equidad educativa. Los departamentos con mayores niveles de desarrollo
concentran una proporcion desproporcionada de los recursos, mientras que las zonas
rurales, indigenasy afrodescendientes permanecen subfinanciadas y con menor acceso a
servicios educativos de calidad. Esta desigualdad territorial se agrava por la debilidad de
los sistemas locales de informacién y por la limitada capacidad institucional de los
municipios para publicar o auditar datos. Asi, la transparencia —que deberia funcionar
como herramienta de justicia social— se convierte en un reflejo de las mismas brechas
que pretende corregir. Sin informacién publica desagregada y confiable, resulta imposible
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disefar politicas de compensacion equitativas o monitorear el impacto de las inversiones
educativas.

La rendicion de cuentas institucional, por su parte, muestra avances incipientes. Si bien la
Secretaria de Educaciony el Tribunal Superior de Cuentas desarrollan informes periddicos
y auditorias, los mecanismos de seguimiento y sancidon son débiles o inexistentes. Las
recomendaciones técnicas rara vez se traducen en correcciones o sanciones efectivas, lo
que perpetua una cultura de impunidad administrativa. En muchos casos, los procesos de
rendicion de cuentas se perciben mas como formalidades burocraticas que como
espacios de dialogo y mejora continua. Este patrén se reproduce también en el ambito
local: los Consejos Municipales de Desarrollo Educativo (COMDE), los Consejos Escolares
y las Veedurias Ciudadanas cumplen un rol valioso, pero su efectividad depende del
contexto territorial, del apoyo institucional y de la voluntad politica de las autoridades
locales. Donde existen liderazgos comunitarios fuertes, capacitacién y acompanamiento
técnico, estos espacios se convierten en verdaderos motores de vigilancia social; pero
donde estas condiciones faltan, terminan siendo estructuras nominales sin poder de
incidencia.

A lo largo de la investigacidon se comprobo que la participacion ciudadana sigue siendo el
elemento mas fragil del sistema de transparencia educativa. Aunque la legislacién
reconoce el derecho de las comunidades a involucrarse en la gestién publica, en la
practica los ciudadanos enfrentan obstaculos considerables: escaso acceso a la
informacién, desconocimiento de los procedimientos presupuestarios, falta de
alfabetizacion digital y una percepcién generalizada de que las decisiones se toman de
forma centralizaday distante. Estas condiciones generan desconfianzay desaliento, lo que
a su vez reduce la presion social necesaria para exigir rendicion de cuentas. Sin una
ciudadania empoderada e informada, la transparencia corre el riesgo de quedarse en el
plano formaly no convertirse en una practica viva de control democratico.

Sin embargo, los hallazgos también muestran sefiales alentadoras que merecen
destacarse. Honduras ha incorporado compromisos concretos en materia de gobierno
abierto a través del Plan de Accion Estado Abierto 2023-2025, y ha fortalecido la
articulacion entre instituciones clave como el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
(IAIP), la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y la Secretaria de Educacion (SEDUC). Este marco
de cooperacién interinstitucional constituye una oportunidad para profundizar la
transparencia activa y mejorar la interoperabilidad de los sistemas de datos publicos.
Asimismo, iniciativas como el Observatorio de Transparencia de la Universidad
Nacional Autéonoma de Honduras, el proyecto APRODE y los esfuerzos del Foro Dakar
Honduras demuestran que cuando la sociedad civil cuenta con informacion y
acompafamiento técnico, puede generar evidencia, monitorear politicas y proponer
soluciones viables. Estas experiencias deben ser escaladas, institucionalizadas y
vinculadas con los planes de desarrollo educativo nacionales.

Un aspecto central que emerge de la investigacion es la estrecha relacion entre
transparencia, eficiencia y confianza social. La transparencia, por si sola, no garantiza
resultados si no se acompafa de eficiencia en la gestidn de los recursos; y la eficiencia, a
su vez, no puede sostenerse sin confianza de la ciudadania. Cuando los ciudadanos
perciben que las instituciones educativas son opacas, que los fondos se manejan sin
claridad o que las promesas no se cumplen, la legitimidad del sistema se erosiona. En
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cambio, cuando las autoridades publican informacién clara, rinden cuentas
periddicamente y permiten la participaciéon comunitaria, la confianza se fortalece, y con
ella la disposiciéon ciudadana a colaborar, exigiry contribuir a la mejora del sistema. En este
sentido, la transparencia no es solo un medio para prevenir la corrupcién, sino un
componente esencial para reconstruir el vinculo entre Estado y sociedad, particularmente
en un sector tan sensible como la educacion.

A partir de estos hallazgos, la investigacion concluye que la educacion publica
hondurefia necesita avanzar hacia un modelo de gobernanza educativa abierta, donde
la informacién fluya de manera accesible, donde los procesos de planificacién sean
participativos, y donde los resultados se midan con indicadores verificables. Este modelo
debe combinar el compromiso institucional del Estado con la participaciéon activa de la
sociedad civil y la comunidad educativa. En este marco, el rol del Foro Dakar Honduras
resulta fundamental, no solo como actor de vigilancia, sino como espacio articulador que
promueva alianzas, sistematice buenas practicas y genere incidencia basada en
evidencia. La propuesta de creacion de un Observatorio de Transparencia Educativa,
planteada en el marco del Proyecto EVA, constituye un paso estratégico en esa direccion.
Este observatorio podria consolidar informacién, monitorear el cumplimiento de
compromisos hacionales e internacionales, y servir de plataforma para el seguimiento
ciudadano permanente a las politicas educativas.

La investigacion reafirma que la transparencia en educaciéon no puede considerarse un
tema aislado ni técnico. Es una cuestiéon de derechos humanos, de gobernanza
democratica y de justicia social. La opacidad en la gestidn educativa no solo limita la
eficiencia del gasto, sino que perpetua desigualdades, debilita la confianza en las
institucionesy priva alas comunidades del poder de decidir sobre su propio desarrollo. Por
el contrario, un sistema educativo transparente puede convertirse en un motor de
cohesidn socialy de fortalecimiento institucional, capaz de inspirar confianza y de generar
aprendizajes sostenibles.

En udltima instancia, el desafio de Honduras no radica unicamente en producir mas
informacién o en aprobar nuevas leyes, sino en transformar la cultura institucional y
ciudadana hacia una practica cotidiana de rendicion de cuentas. La transparencia debe
pasar de ser una obligacién formal a ser un valor compartido, asumido con conviccion por
las autoridades, el personal docente, los estudiantes y las comunidades. Ello implica
reconocer que el acceso a lainformacién es solo el punto de partida; el verdadero impacto
se alcanza cuando la informacién se convierte en accidn, en decisiones mas justas, en
politicas mas equitativas y en servicios educativos de mayor calidad.

En conclusion, el presente informe evidencia que Honduras se encuentra en un punto de
inflexiéon. Los cimientos normativos estan puestos, las instituciones estan creadas y la
sociedad civil ha demostrado capacidad y compromiso. Lo que ahora se requiere es
voluntad politica sostenida, inversidn en capacidades institucionales y un esfuerzo
decidido porvincular la transparencia con los resultados educativos. Solo asi sera posible
cerrar la brecha entre el discurso y la practica, entre la normay la realidad. Fortalecer la
transparencia en la educacion no es una tarea menor: es un requisito indispensable para
garantizar el derecho a aprender, recuperar la confianza social y construir un futuro donde
cada recurso invertido en educacién se traduzca en oportunidades reales para los nifios,
nihasy joévenes de Honduras.

63



Transparencia en la Educacion Publica en Honduras

Documentos Citados

Abierto, Expediente. «expedienteabierto.org.» julio de 2023.
https://expedienteabierto.org/wp-content/uploads/2023/08/Informe-Ejecucion-
Presupuestaria-Honduras.-Enero-Julio-2023.pdf.

ASJ. «estadodepais.asjhonduras.» 2025. https://estadodepais.asjhonduras.com/wp-
content/uploads/2025/EDP/EDUCACION/Boleti%CC%81n%20EDP%20Educacio
%CC%81n%202025.pdf.

BCIE. «www.bcie.org.» 2022. https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2023/08/Honduras_Action-Plan_2023-
2025_Revised20241107_ES.pdf?utm_source=chatgpt.com .

CEPAL. https://observatorioplanificacion.cepal.org/. 2007. Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacidén Publica de Honduras (Decreto 170) | Observatorio Regional de
Planificacidon para el Desarrollo.

FONAC. «fonac.hn.» mayo de 2023. Informe-de-veeduria-social-a-la-infraestructura-
educativa-final-1-1.pdf FONAC.

Heraldo, El. «<Mas de L 28,000 millones se paga en salarios de docentes.» 16 de
septiembre de 2023.

Honduras, Foro Dakar. «redclade.org.» enero de 2023.
https://redclade.org/publicaciones/avances-del-ods4-en-el-sector-educacion-
en-honduras-agenda-2030/?utm_source=chatgpt.com.

Honduras, Secretaria de Educacion de. «se.gob.hn.» 2022.
https://www.se.gob.hn/media/files/articles/PEI_2023-2026_Digital_eHzzW9R.pdf.

IAIP. «https://portalunico.iaip.gob.hn/.» 2008. La politica de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica en el marco del MIPG .

ICEFI, UNICEEF. «icefi.org.» mayo de 2017.
https://www.icefi.org/sites/default/files/generando_evidencia_presupuestaria_.p
df .

Mundial, Banco. bancomundial.org. 17 de febrero de 2025.
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2025/02/17/banco-
mundial-impulsa-transparencia-sostenibilidad-honduras .

OUNTAH. ountah.unah.edu.hn. s.f. https://ountah.unah.edu.hn/.

Partnership, Open Government. «opengovpartnserhip.org.» 2023-2025.
https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2023/08/Honduras_Action-Plan_2023-
2025_Revised20241107_ES.pdf.

SUMMA. «<summaedu.org.» 2021. https://summaedu.org/wp-
content/uploads/2025/05/Country_review-HONDURAS_.pdf.

Transparencia, Portal Unico de. 9 de septiembre de 2025.
https://portalunico.iaip.gob.hn/450/26/.

64



Transparencia en la Educacion Publica en Honduras

65



